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SECONDE  PARTIE. 


LIVRE    PREMIER. 

GOUTERNEMENS   DIVERS: 

INCONT^HilLHS    KT    ATAHTAOES    IKHiREirs    A    LBUE    KATUBV. 


SUITE  DU  CHAPITRE  II. 


TITRE  DEUXIEME. 
GouMememens  rrdxtes  ou  composes. 

SoMMAiAK.  Lears  denominations. 

^i,  comme  nous  I'ayons  vu  dans  le  litre  qui 
precede ,  chacune  des  puissances  constitu- 
tives,  dans  un  Gouvernement  mixte,  peut  et 
doit  etre  exerc^e  d'apres  le  principe  ou  sui- 
Tome  F.  r 


a  GOUVERNEMENS  DIVERS, 

vant  la  nature  et  la  fbnoe  du  Gouvernement 
simple  qui  lui  convient  davantage ,  on  pour- 
rait  d^a  en  taire  r^ulter  la  preuve  ividente 
qu'il  existe  un  Gouvernement  mixte,  plus 
par£ut,  et  remplissant  mieux  que  les  autres 
Tobjet  de  I'association  politique. 

Mais,  nous  I'avons  tu  de  merae,  en  feit  il 
arrive  souvent  que  les  puissances  se  trouvent 
r^parties  tout  autrement  qu'elles  ne  devraient 
Tetre  suivant  les  regies  tes  phis  claires  de  I'uti- 
lit^ ,  du  droit ,  de  la  raisou.  Les  attributions  de 
ces  puissances  sont  susceptibles  de  se  repartir 
de  telle  sorte  qu'elles  seront ,  par  exemple , 
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combinaison  difilfirente ,  chez  -les  nations  mo- 
denies  9  oii  le  droit  de  hire  les  traits  d'alliance 
etdeoommerce,  la  paix  et  la  gueire,  en  gto^ral, 
ce  que  Ton  pourrait  appeler  la  puissance  li-- 


^mm 


pir  ceile  de  Pablini  Philo,  dictatcar,  Tan  de  RonM, 

Lcs  ft^natos-confultes  ayaient  force  de  loi  pendant  nn 
as  I  qaoiqa*i]s  ne  fossent  pas  confirm^t  par  le  penple. 
ftyn  DeiTTft  s'HiLXCAairASSs ,  Kr.  ti,  p.  4io  ;  lir.  nt, 
pu  43o;  Ht.  n «  p.  SgS ;  IW.  xi ,  p.  79$  et  7S5.  -^  Titi- 
LiTv.  Jiv.  lu  et  Tiii.-^-Esprit  des  Loii ,  Ut.  xi,  chap,  xn, 
ec  XT111. 

•  A  Rome,  dit  M.  de  Montesquien ,  le  penple  ayant  la 
plus  grande  partie  de  la  poissance  legislative ,  one  partie 
de  la  puissance  extoitiice ,  et  une  partie  de  la  puissance 
de  joiner,  cVtait  un  grand  pouvoir  ^u'il  fallait  bakncer 
par  on  autre.  Le  s^nat  avait  bien  une  partie  de  la  puis  - 
sance  ex^cutrice ;  il  avait  quelque  brancHe  de  la  puissance 
l^alati^e  :  mais  cek  ne  sufBsait  pas  pourcontrebalaticer 
lepeuple.  II  follait  qu*il  e&t  part  a  la  puissance  de  juger ; 
et  il  y  ayait  part  y  lorsque  les  juges  etaient  choisis  parmi 
les  senateurs  ».  (Esprit  des  Lois,  liv.  xi  y  chap,  xviii.) 

John  Adams  remarque  qu*il  n*est  pas  exact  de  dire, 
nasi  que  le  fait  Marchamond  Nedham ,  que ,  dans  Sparte 
ctdana  Athenea,  le  pouToir  de  faire  des  lots,  et  celni 
de  lea  executer ,  f ussent ,  sous  chaqve  forme  de  Gouver- 
aement ,  places  dans  des  mains  distinctes ;  mais  il  ajonta 
irec  beaucoap  de  raison ,  « il  fallait  dire  plut^t  j  que  le 
bonheor  et  la  liberty  de  ces  peuples  furent  toujoors  eft 

J  . 
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gislative  extirieure^  ou  politique  et  du  droit 
desgens,  estexclusivementattribu^  au  prince, 
et  le  droit  de  cr^er  les  impota,  de  modifier  la 
legislation  civile  et  p^oale,  ou  ce  que  Ton 
peut  en  g^n^ral  appeler  la  puissance  legisla- 
tive intirieure  ou  de  Droit  public ,  au  prince 
et  a  des  assemblies  d^mocratiques  et  aris- 
tocratiques.  11  se  peut  encore  que  cbacune 
des  puissances  constitutives  soit  au  contraire 
exerc^  cumulativement  par  divers  Corps 
de  nature  diffi^nte ;  de  telle  sorte ,  par 
exemple  ,  que  la  puissance  legislative  soit 
exerc^e  par  une  assembl^e  democratique  et 
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principales  de  Gouvernemens  mixtes^  que 
runion  des  Gouvemeinens  5i/7ip/e5,  d^nom- 
m^  et  <d^finis  dans  le  titre  pr^c^dent  ^  peut 
presenter  de  combinaisons  diverses. 

Or  il  peut  r^sulter  de  cette  maniere  de 
combiner  les  cinq  Gouvernemens  simples, 
cinquante-six  formes  principales  et  distinctes 
de  Gouvernemens  mixtes  ou  composes,  si  Ton 
considere  que  le  gouvernement  th^ocratique 
simple  e$t  lui-meme  susceptible  die  se  modi- 
fier de  trois  manieres  dif£^rentes ,  ainsi  que 
nous  Tavons  pr^^demment  expliqu^(a),  sa- 
voir  :  theocratic  d'un  seul,  theocratic  de  plu- 
sieurs,  th^ocratie  d'un  plus  grand .  npmbre ; 
et,  si  Ton  ^carte  au  contraire  cette  subdivision 
qui  ne  serait  ici ,  comrae  nous  le  reconnai- 
trons  bientot,  d'aucune  utilite,  le  nombre  des 
Gouvernemens  mixtes  ou-  composes  peut  alors 
se  r^duire  Ji  vingt-six,  que,  faute  d'expres- 
sions  convenables  pour  les  designer ,  nous 
indiquerons  par  les  denomination  r^unies  des 
divers  Gouvernemens  simples  de  la  nature 
desquels  ils  participent,  d'apres  le  tableau 
qui  suit. 

[d)  Voy.  ci'dessuSj  toI.  iv,  tit.  z,  pag.  124. 
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TABLEAU 

Des  diverses  combinaisons  possibles  aes  Gou- 
vememerts  simples  dans  la  formation  des 
Gouvememens  mixtes  ou  composes. 


"  I "  Aristo-oligo-th^o-democrati-despotique. 

a"  CUigo-tfato-d^ocrati-despdtii|iie. 
3°  Amto-th^o-d^mOfTati-despotictue. 
4°  Ariffto'^Iigo-thtocrati-despotique. 
5°  Artsto-oligo-tbto-d^mociatique. 


/ 
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17*  Th^bcrati«-despotique. 

18^  Thfonl^niocratique.      ^ 

19^  Oligo-th^ocradque. 

ao^  Oligardbi-despotique. 

• 

iki^  Oligo^-aristocratique. 
11^  dligo-dtoocratique. 
a3^  Aristo-tbtocratiq[ue. 
s4^  Aristocrati-despotique. 
i5^  Aiisto-d^mocratique. 

a6^  DiMOGRATI-DESPOTIQUE. 

Nota,  Toutes  les  fois  que  1^  puissances  sont 
distincteineni  r^pardes ,  et  que  \t  GouTernement 
d*un  seul  se  trouye  combing ,  soil  aTec  le  Gouver- 
Dement  democratiqne,  soil  avec  un  principe  daris- 
tocratie,  soitayec  un  Gouvernement  th^ocratique , 
cest  alors  que  les  Gouvememens  mixtes  qui  en 
r&ultent,  peuvenl  pren4re  la  denomination  de 
Gouvememeos  moiijlbchiquss  ,  parce  qu*ils  ont 
pour  base  la  nature  du  Gouvemement  d'un  seul , 
modere  par  cette  oombinaison  d'un  principe  de 
th^ocratie,  d  aristocratie ,  et  sur-tout  de  d^nio« 
cratie  (a). 

{a)  BfevAaams  est  ua  mot  grec  compost  qui ,  dans 
fM  aoception  la  plus  restrrinte,  signifierait  GonTeme- 
aieiit  d'tm  teuL 

Celte  expression  seraif  alors  le  synonyme,  r^niyalent 


8  GOUVEKNEMENS  DIVERS. 

Si  Ton  parcourt  lliistoire  en  ^tudiant  atten- 
tivement  la  coostitutiou  des  divers  Couver- 


dn  mot  despotisme;  mais  les  termes  sont  de  o 

et  DC  signiGent  qae  ce  qn'on  vrat  qa'ili  esprunent. 

Or  jimiis  OD  n'a  entenda  par  monarcAie  nn  £tat  doot 
le  Gouvemement  serait  absoln,  et  ou  coni^aeinment 
la  puusances  l^giiUtive ,  eztoitive.jmdiciaire,  te  tron- 
Yeraient  r^uniei  dans  la  main  d'an  wnl  homme ,  comme 
elles  te  sont  dans  le  Goaremement  ip^dalement  dit  dtf 
potique. 

On  a  toujoun  compris  et  d^sign^  par  cette  expression 
de  monarchie  ie  Gouvernement  d'un  seul ,  admettant 
dans  sa  constitution  ua  principe  queIcon(]ne  de  contre- 
poids  et  de  moderation ;  et  c'est  ainsi  qne,  g^^ralement, 
:  parfaitenMnI  exact  dc  cetie 
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nemens  auxquels  les  peuples  ont  ^t^  soiimis 
jusqu'k  ce  jour,  on  y  reconoaitra  certaine- 
ment  Vexistence  plus  ou  moins  exacte  et  dis- 
tiucte  de  la  plupart  des  diverses  formes  de 
Gouveroemeos  mixtes  dont  on  vient  de  lire 
la  nomenclature. 

Les  anciens  Gouvememens  de  FEgypte  et 
celui  des  H^breux ,  par  exemple ,  fiirent  sou- 
vent  th^ocrati-despotiques ; 

Les  Gouvememens  de  Perse,  oligo-th^o- 
crati-despotiques ; 

Les  Gouvememens  de  plusieurs  des  an- 
ciennes  r^publiques  de  la  Grece,  particulie- 
rement  k  Athenes ,  et  k  Lac^d^mone  ,  aristo- 
d^mocratiques  et  aristo-oligo-d^mocratiques. 

Le  Gouvemement  de  Rome,  lorsqu'il  y 
existait  en  meme  temps  un  empereur,  des 
consuls,  un  s^nat,  des  tribuns,  des  censeurs, 
des  pontifes,  des  augures,  qui  prenaient  cba- 
cun  une  certaine  part  a  Tadministration  de  la 
chose  publique ,  peut  etre  considi^r^  comme  un 

iffaires ,  par  la  force  et  la  nature  m^e  des  choses ,  se- 
raient  en  efTet  condnites ,  le  plus  directement  et  avec  le 
phis  de  sucGea  possible ,  dans  la  Tne  des  int^r^ts  r^els  de 
la  chose  pabliqae. 
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GouvernemenC  timto-oligo-tb^o-d^mocrati- 
despotique ,  et ,  ainsi  qu'on  le  voit ,  comme  le 
GouTemement  le  plul  compliqu^  de  tous  ceux 
dont  Qous  Tenons  de  donner  I'^nom^ration. 

Les  GouTememens  de  quelques-unea  des 
r^publiques  modemes  d'ltalie,  et  ceux  de  la 
Suisse,  ODt  ^  et  sont  peut-etre  encore  oligo- 
aristocratiques  et  eristo-oligo-d^mocratiques; 
celui  de  Venise ,  fut  oligo-aristocrati-despO' 
tique ,  sous  le  regne  des  Doges. 

Le  gouvemement  de  France,  particuliere- 
ment  sous  la  seconde  et  la  troisieme  race  de 
ses  roifi ,  a   £t£  purement  aristocrati  -  despo- 


Chap.  II,  Tit.  n.  Gous^m.  mixtes.      ii 

Mais  nous  rayons  deja  reniarqu^ ,  et  nous 
le  recoimaitroQS  encore  ptr  la  aiiite ,  Tbistoire 
donne  lieu  de  pr^stimer  que ,  dans  les  premiers 
temps  de  la  monarchie ,  le  Gauvemement 
de  Vun  et  de  I'autre  de  ces  deux  deniiers 
loyaumes  ^tait  purement  iNiMocRATi  *  bespo* 
tHHis(a);  GouTemement,  en  un  sens,  le  plus 
pres  de  F^tal  de  sin^licit^  et  de  nature, 
diez  tons  les  peuples  et  dans  tons  les  pays 
du  monde,  et  auquel  il  nnporterait  de  ra- 
men^y  aussi  proroptemeilt  que  le  permettent 
les  circpnstances  particulieres  et  I'^tat  actuel 
de  la  civilisation ,  le  Gouvernemeat  de  toutes 
les  nations  civilia^es ,  en  appliquant  avec  nne 
scnipuleuse  exactitude  k  tous  les  details  de 
son  organisation,  d'une  part,  le  i^steme  de  la 
representation ,  appropri^  k  cet  ^tat  actuel  de 
la  civilisation  et  des  mceurs,  et  d'autre  part, 
les  principes  deja  adopt^s  par  diverses  nations 

{a)  H  ne  fiint  attacher  a  cette  expression ,  ddmocrati- 
Stspoiique ,  d'antre  id^  que  celle  qui  rient  d*^tre  imm^ 
diatement  expliqu^ 

EUe  d^signe  one  monarchie  ou  les  droits ,  les  libert^s, 
les  int^rte  de  tons  doivent  £tre  concili^s  avec  le  Gouver- 
aemest  d'lm  seul. 
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de  la  distinction  des  trois  puissances  et  de  la 
division  du  pouvoir  I^gislatif  ou  supreme  en 
trois  branched  ind^pendantes  et  distinctes. 

C'est  ce  k  quoi  nous  nous  e£forcerons  de 
contribuer,  par  la  *  demonstration  de  toutes 
lea  virit^s  qui  peuvent  conduire  k  la  convic- 
tion que  cette  forme  de  Gouvemement,  ainsi 
TigUe  et  etablie,  est  v^itablement  celle  qui, 
avec  le  moins  de  complication  possible,  at- 
teint  le  plus  directement  aux  fins  que  doit 
avoir  le  meilleur  de  tons  les  Gouvernemens, 
et  se  trouve  cons^querament  le  plus  con- 
forme  it  tout  ce  que  r^clament  I'araour  de 
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SoMMAiBK.  So  jet  et  division  de  c«  paragraphe. 


•«  La  lib«it<  politiq**  b«  w  tro«Te  q««  daaa  le«  Go«v«nM> 
«  BCm  mod^r^.  Mais  die  a'ttt  fta  loKJoori  «Um  lea  £uttf 
«  mnAiti*.  »    Movtbiqvmo  («). 


Kous  avons  reconnu,  dans  le  titrc  qoi  pre- 
cede, qu«,  £aiute  d'une  bonne  organisation, 
et  particulierement  faute  d'un  systeme  repr6- 
sentatif  convenablement  r^gl^  et  ^tabli,  la 
pente  naturelle  des  choses  pousse  successive- 
ment  les  peoples  vers  Taristocralie ,  Toligar- 
chie,  le  despotisme,  ou  la  th^ocratie,  sinjples. 

Quelques  -  uns  sur-tout  de  ces  diviers  Gou- 
vememens  simples  sont  comme  des  abymes 
toujours  ou  verts,  comme  un  lieu  de  sepul- 
ture et  de  mort ,  ou  le  temps ,  avec  urie  infa- 
tigable  perseverance,  entraine  les  peuples, 
comme  il  conduit ,  avec  une  £gale  Constance , 
toutes  choses  vers  leurruine,  tous  les  hommes 
vers  la  vieillesse ,  la  decrepitude  et  la  mort. 

(a)  Esprit  des  Lois ,  Kv.  tl\  ,  chap.  iv. 
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Cependant  nous  avons  dit  aussi  que,  soit 
paruD  sentiment  vague,  ind^fini,  mais  oatu- 
rel  d'aversion,  d'antipathie  et  de  haine,  soit 
par  un  sentiment  de  pr^voyance,  par  amout 
de  I'humaoit^,  de  soi-m^e,  de  sa  post^t^, 
it  existe,  pendant  long-temps  du  moins,  des 
hommes  qui  aiment  k  lutter  contra  le  torrent, 
et  qui  pr^viennent ,  on  suspendent  et  retar- 
dent  en  efFet  ,  la  chute  de  ceux  qu'il  en- 
traine ;  qu'il  existe  presque  toujoyrs  quel- 
ques  hommes  clairroyans  qui  recherchent  l6S 
moyens  de  d^toumer  la  multitude ,  impr^ 
Voyante  et  irr^fl^chie ,  trop  souvent  semblable 
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nature  des  institutions  sociales  actuellement 
eiistantes,  peut  *  etre  parcourrait-on  les  con- 
tineos  de  I'Europe  et  de  TAsie  sans  en  trou- 
Terun  ezemple. 

Par^tool  il  existe  maintenant,  selon  toiite 
vp^smoiaty  qodque  |erme  moyen,  quelque 
oombin^son  plus  ou  moins  par£sute  des  Gou- 
▼ememens  mnples. 

Mais  comment  le  hasard ,  les  passions, 
Imt^rdt  do  moment,  dans  ces  mdanges,  ces 
oombinaisons ,  ces  modifications ,  encore  si 
oompliqnte,  lors  raeme  que  Ton  parvient  it 
Ics  fixer ,  i  les  limiter  et  circonscrire  par  des 
classifications  gte^rales,  auraient-ils  pu  op^rer 
roeuTre  qa'mie  pr^voyance  ^clair^e,  une  im- 
partiality indnranlable  ^  une  m^itation  pers^ 
T^rante,  ne  pourront  d^montrer  et  ^tablir 
qn'apres  des  travaux  et  des  essais  r^it^r^s,  et 
paries  secours  simultan^s  que  les  amis  de  la 
sagease,  de  la  justice  et  de  la  v^rit^  dans  tons 
les  pays,  peuvent  d^sormais  r^ciproqueroent 
se  donner  ? 

Cette  reflexion  doit  done  encore  soutenir 
notre  zele  et  nos  esp^rances;  elle  doit  nous 
exciter  k  redoubler  d'efForts  pour  coopdrer 
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autant  qu'il  est  en  nous  de  le  faire,  k  ce 
grand-oeuTTe  de  philantropie.  Essayons  d'y 
contribuer;  ne  redoutons  pour  cela  ni  sacri- 
fices, ni  veilles,'  ni  travaux;  et ,  dans  cette 
Tue,  cherchons  pr^sentement  k  signaler  les 
dangers  qui  doivent  infailliblement  r^ulter. 
d'une  coinbinaison  fausse  et  d^fectueuse  des^ 
Gouvememens  simples,  dans  la  formation  des 
Gouvememens  mixtes  et  compost. 

Nous  n'entreprendrons  pas  sans  doute  d'en- 
trer  dans  I'examen  de  tous  les  Gouvememens 
mixtes  dont  nous  venons  de  donner  I'^nu- 
miration  :  il  nous  sufifira  d'^tudier  les  r^sul- 


» 
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d*un  seiil  et  de  Tolygarchie;  3^  de  la  d^mo- 
cratie  et  de  Tolygarchie ;  4^  du  Gouvemement 
d'un  seul  et.de  raristocratie ;  5^  du  Gouver- 
nement  d'un  seul ,  combing  avec  les  deux 
principes  oppos^  de  la  d^raocratie  et  de 
raristocratie;  6^  enfin  nous  traiterons  aussi 
des  dangers  inh^rens  k  I'union  de  tous  les 
Gouvememens,  et  particulierement  des  Gou- 
veraemens  monarchiques ,  avec  la  th^ocratie 
d*un  seul  ou  meme  de  plusieurs. 


Tome  ^. 


2 

I 


J 
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1°  Gouvernement  euisto-democratique. 

Somt^imi.  Set  inconYcnlm*  at  •«*  dangan. 

ri«»  EiT  Ptdogne,  dans  le  siecle  dernier,  la  no- 
'^Tjuir''  blesse  dtait  encore  seule  en  possesion  des 
roxUkte  dignity  et  des  emplois. 
"^^^  ■  Aucnn  autre  citoyen  n*y  pouvait  avoir  part. 
Atissi  les  artisans  et  les  paysatis  y  ^aient-ils 
esclaves  de  cette  te^me  noblesse. 

lis  ne  pouvaient  avoir  aucune  propri^t^. 
Toutes  leuns  acquisitions  ^taient  &ites  pour 
leurs  mattres ,  aux  passions  desquels  ils  ^taient 
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lie  parmi  nous,  qu'elle  ne  F^tait  parmi  les 
Romains,  oii  ils  jouissaient  encore  d'une  sorte 
de  liberty ,  meme  dans  ies  temps  ou  ils  ^talent 
le  plus  asservis  au  premier  Ordre  de  la  r^pu- 
blique.  Mais  nous  pouvons  dire,  au  contraire, 
que  Je  peuple  t%l  en  Pologne  dans  un  ^tat 
d'extreme  humiliation.  Pourtant  nous  de- 
mons regarder  ces  hommes  comme  le  prin* 
dpal  soutien  de  la  nation;  et  je  suis  per* 
suad^,  que  Ie{>eu  de  cas  que  nous  en  faisons , 
aura  des  cons^uences  fort  dangereuses*  Qui 
soQt  ceux,  en  effet,  qui  procurent  I'abon- 
dance  dans  le  Royaume ,  qui  portent  les  far- 
deaux  et  paient  les  taxes,  qui  fournissent 
dliofflmeS  nos  armies,  labourent  nos  champs, 
recueiUent  les  moissons,  nous  soutiennent, 
nous  nourrissent,  et  sont  la  cause  de  notre 
inaction,  le  refuge  de  notre  paresse,  la  res- 
source  de  nos  besoins^  le  soutien  de  notre 
imce,  la  source  enfin  de  tous  nds  plaisirs? 
ITcst-ce  pas  ce  peuple  meme  que  nous  trai- 
tons  avec  tant  de  rigueur. . .  ?  Leurs  peines, 
ieurs  sueurs,  leurs  travaux  ne  m^ritent-ils  pas 
de  notre*  part  d'autre  retour  que  des  d^dains 
et  des  m^pris...?  Nous  les  distinguons  ^  peine 
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des  brutes -qu'ils  entretieanent  pour  la  cul- 
ture de  nos  terres!  nous  avons  quelquefois 
moins  egard  a  leurs  forces  qu'a  celles  de  oes 
animaux ;  et  trop  fr^quemment  nous  les  ven- 
doDS  k  des  loattres  aossi  cniels  que  nous- 
memes,  qui  les  forcent  k  pa^er  de  nouvean, 
par  un  exces  de  travail ,  le  prix  de  leur  nou- 
vel  esclavage !  Je  ne  peux  me  rappeler  saus 
horreur  cette  loi  qui  condamne  k  une  amende 
de  quinze  irancsseulement,  tout  gentilhomme 
qui  aura  tu^  un  paysan  (a).  La  Pologne  est 
peut-etre  le  seul  pays  oil  le  peuple  soil  priv^ 
de  tous  les  droits  de  rhumanit^.  Tfous  seuls 
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leoTS  plaintes.  Jusqu'^  present  accoutum^s  k 
leurs  fers,  ils  ne  songent  pas  encore  k  les 
rampre ;  mais  qu'il  s'deve  parmi  c^s  infortu- 
nes  un  seul  hoinme  d'un  esprit  tnile ,  et  assez 
hardi  pour  concerter  et  exciter  une  r^volte, 
quelle  baniere  opposerons-nous  au  torrent  ? 
Nous  avons  un  exerople  recent  dans  I'insur- 
rection  de  FUkraine,  qui  ne  fut  occasionn^e 
que  par  les  vexations  de  ceux  d'entre  nous  qui 
avaient  achet^  des  terres  dans  ce  pays.  Nous 
m^prisiqups  le  courage  des  pauvres  habitans  de 
cettec9ntr^e;  ilstrouverentune  ressource  dans 
leur  d^sespoir,  etrien  n'est  terrible  comme  le 
d^sespoir  de  ceux  memes  qui  n'ont  point  de 
courage.  Quelle  est  la  condition  a  laquelle  nous 
aYons  r^duit  le  peuple  de  notre  Royaume? 
Abrutis  et  accabl^s  de  misere ,  ils  trainent  une 
m^lheureuse  vie  dans  utie  indolente  stupi- 
dity, qu'on  prendrait  presque  pour  un  d^faut 
absolu  de  sentiment;  ils   n'aiment  point  les 
arts;  ils  font  fort  pen  de  cas  de  Tindustrie; 
ik  ne  travaillent  qu'autant  qu  ils  y  sont  for; 
ces  par  la  craiute  du  chatiment;  bien  con- 
vaincus  qu'ils  nc  peuvent  jamais  jouir  du  fruit 
de  leurs  talens,  ils  les  ^touffent,  et  ne  font  au- 
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cune  tentative  pour  les  d^velopper.  De  li, 
cette  dUette  e^yante  des  artisans  les  plus 
ordioaires;  est-il  etonnant  que  nous  man- 
quioDS  des  choses  les  plus  n^cessaires,  lors- 
que  ceux  qui  devraient  nous  les  foumir,  ne 
peuvent  esp^rer  de  retirer  de  leur  travail  le 
plus  l^er  profit  ?  Ce  n'est  qu'aux  lieux  ou 
se  trouve  la  liberty  que  T^mulatton  pent 
existera  (a). 

C'est  Ik  ce  que  I'on  doit  attendre  de  tout 
Gouvemement  ou  nul  principe  de  d^piocratte 
n'entre  dans  les  bases  de  roi^aiiisation^  ou  la 
masse  de  la  nation ,  c'est-^-dire ,  les  classes 
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vice  de  I'organisatioii  sera  le  meme;  et  il  pent 
ajouter  aux  preuves  d^ja  si  p^remptoires  que 
nous  a^oos  demises,  dans  le  titre  qui  pre- 
cede 9  des  dangers  d'une  aristocratie  simple. 

II  ^n  fut  de  meme  en  Angleterre,  en  France, 
en  Espagne*  a  des  ^poques  difii^rentes,  mais 
dans  les  inemes  circonstances,  lorsque  Torga- 
nisation  sociale  pechait,  dans  ces  divers  pays, 
par  la  meme  exclui^on. 

Dans  rindostan,  le  JVfogol,  le  Calicut,  ou 
la  nation  est  divis^e  en  castes  ou  classes  d^- 
termin^esi  exclusives,  h^r^ditaires ,  qui  sem- 
blent  composer  plusieurs  £tats  dans  le  meme 
£tat,  mai^  ou  les  dernieres  classes  n'ont  au- 
cune  participation  au  Gbuvernement ,  ou  les 
naires  (nobles )  et  les  brames  ( pretres)  ont  seuls 
des  droits  k  Fexercice  de  Tautoritii,  le  corps 
de  la  nation,  le  peuple,  est  plong^  dans  une 
abjection  telle  que  les  castes  sup^rieures  se 
croient,  ainsi  que  nous  Tavons  d^ja  remarqu^, 
souill^es  et  empest^es  du  contact  d'un  pariah 
ou  simple  laboureur. 

A  Rome,  apres  I'expulsion  des  rois,  mais 
avant  que  le  peuple  ne  fut  parvenu  ^  balancer 
par  ses  tribuns,  ses  pr^tcurs,  ses  ^diles,  le 
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poUToir  supreme  des  families  patriciennes,  la 
tyrannie  de  celles-ci  ^tait  excessive. 

Mais  de  ce  qu'un  principe  de  democratic 
sentit  admis  dans  les  bases  de  I'organisation, 
il  ne  faudrait  pas  conclure  que  cette  organi- 
satiou  toufchit  d^ja  au  dernier  terme  de  per- 
fection, que  toute  autre  precaution  devint 
d^sormais  superflue,  et  qu'il  ne  restat  plus 
rien  a  faire  potlr  ^tablir  I'ordre  et  assurer  la 
paiXf  la  justice  et  la  prosperity  de  I'Etat. 

Sans  doute,  le  peuple  ne  restera  plus  alors 
aussi  servilement  courbe  sous  le  joug;  H  ne 
se  laissera  plus  opprimer  et  fouler  aussi  im- 
punemcnt;    mais    sa    resistance    niome   occa- 
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Tautre  d'une  haine  implacable,  et  toujours 
dans  un  veritable  ^tat  de  guerre  civile ,  seront 
toiiTi^-tour  triomphans  et  vaincus ;  que  comme 
k  Argos ,  les  orateurs  du  peuple  le  souleve- 
ront  contre  la  noblesse,  ou  que  les  orateurs 
du  peuple  seront  eux-^memes  ji}assaa*^s ,  et 
le  peuple  d^nouveau  r^duit  en  esclavage, 

U  £audrait  remonter  a  des  epoques  ant^- 
rieures  meme  k  celles  dont  les  annales  les 
plus  recul^es  de  tous  les  peuples  nous  ont 
conserve  la  m^moire ,  pour  trouver  un-  Gou- 
^emement  mixte,  sans  aucune  sorte  de  sys- 
teme  repr^sentatif,  et  n'admettant  dans  les 
^l^mens  de.  son  organisation  que  les  formes 
el  les  principes  de  la  democratic  et  de  Taris- 
tocratie  (a) ;  chez.  les  Grecs ,  des  les  temps 
heroiques ,  il  s'^tait  ^tabli  une  sorte  de  mo- 
narchic ,  k  laqueile  .succederent  les  archon- 
tes  a  Athenes,  et  les  ^phores  a  Spartes  (^). 


{a)  II  faodrait  encore ,  ponr  qu^un  pareil  Gouverne- 
Bentpikt  exister,  que  le  territoire  e6t  tres-peu  d*eten- 
doe ,  et  que  la  population  m^me  fdt  fort  pen  nombreuse. 
( f\  cir-dessus ,  toI.  iv,  tit.  i ,  §  i ,  p.  1 55  «/  suiv. ,  Syi  et  s.) 

(6) 3I.de  Montesquieu  dit,  enparlant  duGouvemenient 
dc  ces  pretniers  temps :  «  Ceux  qui  ayaient  invent^  des 
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A  Rome ,  les  Rojs.  furent  remplac^i  par  'des 
consub ,  doDt  les  pl^b^iens  obtiorent  de  bi- 
lancer  le  pouvoir  par  des  tribuns,  de&  ^tlei, 
des  pr^teurs,  des  questeors-  et  des  ceDsenrs. 
Cependant  on  peut  encore  juger  des  risul- 
tats  probabl.es  de  cette  premiere  combinaison 
de  la  djmocratie  et  de  raristecratie  dans  la 
composition  des  Gouvemeraens  mtztes,  par 
quelques  '  uns  des  &its  les  plus  connus  aux^ 
quels  elle  donas' lieu,  lors  m^me  qu'un  aiitre 
principe  mod^rateur  s'y  trouvait  d^ji  in- 
troduit. 
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Or  on  ne  peut  manquer  de  se  rappeler 
a  ce  sujet,  les  divisions  fr^quentes  qui  don- 
nerent  lieu  ^  Tapologue  que  M^n^nius  Agrippa 
proposa  au  peuple  romain^  retire  sur  le 
mont  Sacr^9  sous  le  consulat  de  Posthumus 
Cominius  et  de  Spurius  Cassius,  des  Tan  261 
de  la  fondation  de  Rome. 

Cest  ici,  dit  Rollin,  la  premiere  sedition 
dont  U  soit  parl^  dans  Thistoire  romaine.  J'en- 
tends  sedition  entre  les  deux  ^orps  de  FEtat. 
L'origine  et  la  cause  n'en  est  pas  du  tout  ho- 
norable au  s^nat  (a)  :  ce  furent  Favarice  et  la 
duret^  de  plusieurs  de  ses  membres  qui  y  don- 
nerent  lieu.  Des  citoyens  qui  avaient  perdu 
leur  bien  par  le  malheur  des  temps,  par  les 
incursions  des  ennemis  et  le  ravage  de  leurs 
ten^s,  par  des  greles,  des  incendies,  et  d'au- 
tresaccidens  pareils,  quelques-uns  aussi  sans 
doute  par  leur  mauvaise  conduite,  n'^taient 
plus  en  ^tat  decultiver  leurs  champs,  de  con- 
tinuer  leur  commerce,  et  de  s'occuper  de  leurs 
travaux  ordinaires.  lis  se  virent  done  obliges 
d  avoir  recQurs  aux  riches ,  qui  leur  ouvrirent 


(a)  \jt  S^nat  n*eUit  compose  que  de  patricicns. 
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Tolontiers  leurs  bourses ,  mais  k  des  conditio 
fort  dures  et  fort  6n£reuses ,  en  leur  preta 
de  I'argent  i  de  grosses  nsures.  Ce  pe 
secours  present  et  passager  devenait  le 
ruine.  Les  arr^rages  couraient  toujours;  I 
dettes  s'augmentaient ;  rimpuissance  de  s*a 
quitter  croissait  par  le  soulagemeot  men 
EnBa  devenus  entierement  insolvables, 
^talent  livr^s  par  la  justice  k  leurs  cr^anciet 
qui  les  traitaiAit  avec  la  derniere  dure 
comnie  des  esclaves,  jusqu'4  les  niettre  da 
les  fers,  et  k  leur  d^cfairer  le  corps  it  con 
de  verges.  Je  sais  bien  que  le  Corps  entier  d 
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moUe  complaisance ,  le  GouYemement  se  rend 
r^ponsable  de  mille  [d^ordres,  qu'il  ^tait 
£iciie  d'^touffer  dans  leur  naissance,  et  <[ui 
deviennent  ensiiite  plus  forts  que  les  re- 
medes. 

c  Une  seconde  faute  du  s^nin;,  non  moins 
oppos^e  que  la  premiere  aux  prindpes  les 
plus .  essentiels  d'une  saine  politique,  est  le 
manque  de  parole  et  de  bonne  foL  Quand 
les  ennemis  sont  presque  aux  portes  de  Rome , 
et  qu'on  a  un  besoin  pressaiit  du  peupie ,  le 
s6nat  ^'humanise,  devient  honnete  et  cares- 
sant,  et  fait  les  plus  belles  promesses  du 
monde.  Des  que  le  danger  est  pass^,  il  s'en 
crqit  quittei,  et  lesoublie  absolument.  Conduite 
indigne  et  miserable,  et  qui  mit  la  r^publi- 
que  k  deux  doigts  de.sa  pertel'Si  d'un  cot^  il 
ne  s'^tait  pAs  rencontr^  d^ns  le  s^nat  de  ces 
bonnes  et  j^ges  tetes,  qui  sont  le  conseil  et 
le  soutien  d'une  compagnie ;  et  que  de  lautre 
le  peupie  romain  eut  ^t^  plus  violent  et  plus 
emport^,  c*en  ^tait  peut-etre  fait  de  Rome 
pour  toujours.  Les  ennemis  aux  portes,  les 
Tarquins  a  leur  tete ,  le  peupie  mecpntent  et 


3o  GOUVERNEMENS  DIVERS, 

r^olt^^  qiie  de  sujets  de  crainte!  On  a  bien 
raison  de  dire  que  la  bonae  foi  est  le  fonde- 
ment  le  plus  ferme  des  l^tats,  et  qu'elle  doit 
&irele  premier' objet  detousceiix  quimanienl 
les  af&ires  publiques  >  (a). 

On  se  rappelie  aussi  les  querelles  qu'occa- 
sionnerent  la  reunion  des  cornices  par  tribos, 
le  jugement  de  Goriolan ,  -et  sous  le  constdat 
de  T.  Romilius  et  de  C.  Viturius,  la  distribu- 
tion des  terres  conquises,  le  partage  du  mont 
A.Tentin ,  et  les  propositions  de  guerre  coatre 
les  £ques  et  les  Sabins. 

L'^tude  de  oes  premieres  revolutions  de 
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dent  gueres  k  se  donner  des  chefs ,  des.  con- 
^y  des  tribuns,  etc.  (a),  et  k  apporter  ainsi 
dans  tons  les  details  de  rorganisation  woe 
combinaason  nouvelle,  plus  ou  moins  d^fec- 
tueuse. 

Eofin,  m  la  •  noblesse,  dit  AL  de  Montes- 
qoieu^  tient  k  honneur  xl'ob^ir  it  on  roi; 
mais  ^k  regwrde  comme  une  souvseraine 
m&mie  de  -partsigcr  la  .puissanoe  ai^c  1e 
peuple^i  (i). 

«Mai8  c  ^*est,  dit  eDCore  Boilin ,  dms  des 
mouvemens  et  des  troubles  tels  que  ceux  dont 
je  viens  de  parler,  <]u  on  connait  parfaitement 
le  caractere  du  peuple  roipain.  II  faut  se  sou- 
venir qu'il  n'^tait  point  sujet  du  s^nal,  qu'il 
ne  d^pendait  point  de  I'autorite  de  cetle  com- 
pagnie,  mais  formait,  comme  elle,  un  corps 


{a)  II  derient  indispensable  d'y  reconrir  relativement  a 
I'exerdce  de  la  puissance  ex^cntrice ,  qui  de  sa  aature  a 
licsoin  d'etre  concentr^e ,  et  qui  ne  pent  cons^quemment 
raider  dans  les  assembles  pl^b^iennes  ou  d^mocratiques^ 
ni  m^me  dans  les  assemblee^  patriciennes  ou  aristocra- 
tiqnestoujours  trop  nombreuses.  (  ^oj.  ci-dessus^  vol.  rr^ 
pga.  519.) 

[b)  Esprit  des  Lois,  lir.  viii ,  chap.  iv. 
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de  I'Etat.  Ce  que  j'admire  done  dans  ee  peu- 
ple,  c'est  la  sagesse  et  la  moderation  qu'il 
fait  parattre  dans  le  plus  fort,  ce  semblet  de 
son  emportement.  II  ne  fait  nuUe  hostility, 
nul  dig&t,  sur  les  terres  des  patrictens  ses 
ennemis ,  et  se  r^unit  des  qu*on  *  lui  accorde 
des  conditions  raisonnables.  Cette  mod^rabon 
se  soutint  pendant  plus  de  trais  cents,  ans, 
malgr^  les  querelles  continuelles  entre  le 
s^nat  et  le  peuple.  La  premiere  s^ition  on 
il  y  eut  du  sang  r^pandu  dans  Rome,  fu* 
celle  de  Tib.  Gracchus  »  (a). 
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a**  Gouvemement  oligarchic  despotique. 

SoMXiimB.  8es  inconyeniens  et  sea  dangen. 

Deux  Gouvememens  simples,   de  natures  ,  p.ngeri 

^  dc  roligarci! 

difiS^rentes  et  pour  ainsi  dire  oppos^es  (  la  Go«Tirir«« 
d^ocratie  et  le  Gouvernement  d  un  seul ,  i»"  ■"  »*" 
par  exemple  ) ,  plus  favorables  Tun  a  Texer- 
dce  de  la  puissance  legislative,  Tautre  a 
Texercice  de  la  puissance  executive,  peu- 
vent  se  supplier  rnntuellement ,  lorsque  leiws 
flimens  se  trouvent  comme  reunis  et  fondus 
dans  une  seule  et  meme  constitution*  • 

Mais  un  Gouvernement  dont  les  a  vantages 
eties  inconv^niens  sont  les  memes  et  out  une 
direction  semblable,  ne  peuvent  que  devenir 
rivaux,  s'embarrasser  et  se  nuire,  bien  loin  de 
se  soutenir  r^ciproquement. 

II  serait  done  difficile  d'en  faire  r^sulter 
une  combinaison  utile. 

Ainsi  le  Gouvernement  d'un  seul  et  Toli- 
^rchie  ne  donnant  Fun  et  Tautre,  de  leur 
nature,  quune   garantie  tres - imparfaite  du 

Tome  V.  3 
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respect  du  aux  droits  et  auz  int^r^ts  da  plus 
grand  nombre  des  membres  de  la  soci^t^,  et 
se  trouvant  cons^quemment  de  tous  les  Gou- 
vememens  simples  les  moins  propres  i  I'exer- 
cice  de  la  puissance  legislative  (a),  il  en  r^ 
suite  ^videmiuent  deux  inconv^niens  tres- 
graves.  Non-seulement  les  droits  et  les  iot^ 
rets  g^^raux  sont  m^pris^s  et  viol^,  mais 
encore  Tex^cution  merae  se  trouve  priv^e  des 
avantages  r^els  de  la  promptitude  et  de  Ja 
force  qui  r^sulteraient  de  la  conibinaison  de 
fua  de  ces  deux  Gouvernemens  seulement 
arec  la  fonue  aristocratiquet  ou  mieux  encore 
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qa'il  y  eut  contribu^,  lui  dresaa  des  autels 
apres  sa  mort,  et  il  fit  un  dieu  de  celui  qu'U 
n'aYait  pu  souffirir  pour  souverain  »  (a). 

c  En  Angleterre,  dam  la  grande  quereUe 
qui  s'^leva  entre  Henri  III  et  les  barons ,  qui 
r^damaient  leurs  liberty  sous  pr^tex^e  de  r^* 
darner  celles  du  peuple,  le  roi,  forc^  k  \a^  fin 
de  c^der  aux  lords,  an  lieu  d'af&ranchir  le 
peuple  de  Fesclavage ,  cumula  tout  le  ppuvoir 
dans  la  main  des  grands  sous  le  npip  de  cop- 
senrateurs  du  Royaunie ,  au  nombre  de  vingt-* 
quatre;  et  bientot  ceux-ci  devinrent  autant 
de  tyrans  :  il  n^gligerent  ou  maitriserent  les 
parlemens ;  mais  alors  ne  pouvant  s'accorder 
eotre  eux  ^  quelques-uns  d'eux  supplantereiit 
les  vingt  autres,  et  s'emparerent  du  timon 
des  affaires  :  -ce  furent  les  comtes  de  Leices* 
ter,  Gloucester,  Hereford  et  Spencer.  Cepen- 
dant  les  choses  tie  resterent  pas  long-temps 
en  cet  ^tat.  Chacun  sait  comment  Leicester 
s'^tant  empar^  de  tons  les  pouvoirs,  et  ayant 
^t^  ensuite  vaincu  en  batailie  rang^e,  le  roi 

i 

(a)  Hist,  des  reT.  de  la  r^pid).  rom.  par  M.  Tabbf^ 
Vfrtot,  liv.  ly  pag.  1 5,  ^dit.  in- 12. 

3. 
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profita  de  cette  occasionpour  ressaisir  I'auto- 
rit£  absolue.  Ainsi  le  people'  versa  ^son  sang 
et  perdit  sa  tranquillity;  et  d'aussi  pr^ieux 
sacrifices  ne  servirent-qu*a  lui  donner.  premie- 
rement , ' vingt-quatre  tyrans;  en  secoad  lieu,, 
quatre;  et  ensuite,  uo  seul,  qui  fiit  Monfort , 
conite  de  Leicester.'  Enfin,  apres  la.incwt  de 
ce  dernier  usurpateur,  la  nation  ftit  forc^  de 
se  sbumetlre  de  nouveau  k  Henri  III,  son 
ancieu  tyran ,  dont  le  despotisme  n'en  ■  devint 
que  plus  assure  ■  (a).  - 


(a)  Harchamont  Nedhun,  el  John  Ad«iUi  D^.  de.' 


r^nnte*. 
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3^  Gouvernenient  oligo-democratique. 

SoMXuax.  Ses  incoavenieiu  et  ses  dangers. 

Le  melange  et  la  combinaison  de  la  d^mOf-  D»K'r< 
cratie  et  de  Foligarchie  ne  sont  pas  exempts  a^^u 
de  dangers  et  de  malheurs. 

Si  le  syst^me  repr^sentatif  n'est  pas  admis 
et  convenableraent  rdgl^,  il  sera,entre  autres 
chases^  toujours  facile  aux  chefs  composant 
le  Corps  oligarchique  de  tromper,  d'abuser 
les  assemblies  du  peuple  qui  en  composeront 
la  partie  d^mocratique. 

C'est  alors  bien  surement  que,  par  suite 
des  brigues  qui  seront  entretenues  dans  le 
sein  de  ces  assemblies  par  les  olygarques, 
les  int^rets  v^ritables  des  citoyens  ne  pour- 
ront  etre  librement  manifestos  et  connus  (a). 

Mais  les  tromperies,  les  abus,  les  exces  de 
ces  chefs  ne  tarderont  pas  non  plus  a  sou- 
lever  une  partie  du  peuple  contre  eux-memes , 
et  k  exciter  un  bouleversement  dans  I'Etat. 

D'lin   autre  c6t(6,'ces  chefs  vO  tan  t  sou  vent 

ia)  Foy,  ci-desmsy  vol.  iv,  tit.  i ,  §  iii ,  pag.  5i6 ,  et  s. 
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sans  unioD  entre  eux  (a),  le  Gouvemement, 
par  ce  motif,  ne  saurait  encore  avoir  de  sta- 
bility. 

L'ex^ution  y  sera  vacillante ,  14cfae ,  moUe, 

incertaitle;  et  ceux  (Jui  en  sont  charge  n'in- 

'  spirant  plus  ni  confiance  ni  rrapect ,  cfaerdie- 

ront  du  raoins  k  se  £iire  craindre,  et  ils  n'cin 

seront  que  plus  promptemmt  renvers^s. 

Xtoopfaon  nous  apprend  que  les  trente 
tyrans  d'Ath^nes  {H^naient  toutes  leurs  d£ii- 
b^rations  dans  leurs  cabinets,  quoiqu'ils  sem- 
blassent  ne  rien  decider  que  calcuiis  et  sujffra- 
giis  popuH;  qu'ils  avaient  aniea^  le  peuple 
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combinaisons  de  ces  tretlte  tyrans  suscit^rent 
line  guerre  civile,  qui  se  termina  par  leur 
bannissement :  un  Conseil  de  dix  hommes  les 
rempla^a;  et  le  Gouvemement  de  ceux-ci 
n'ayant  pas  tard^  k  derenir  aussi  odieux,  il 
&llut  faire  k  ce  Gouvemeinent  de  nouveaux 
diangemens ;  on  le  changea  tant  et  tant  de 
fois  qu'^  la  fin  le  peuple  tomba  sous  le  joug 
d'un  senl  tyran. 

« line  absurdity  dans  la  forme  du  Gouver- 
nement ,  dit  Harrington ,  telle  que  deux  rois 
dans  une  monarchie,  menace  de  quelque 
malheur  Fadministration,  ou  de  quelque  sc^- 
I^ratesse  par  raison  d'Etat,  comme  le  meurtre 
de  R^mus  par  Romulus,  et  les  npionstrueux 
assassinats  des  empereurs  romains  »  (a). 

On  pourrait  encore ,  en  preuve  de  ces  v^- 
rit6s  th^oriques  que  la  reflexion  et  le  bon 
sens  ne  permettent  pas  de  m^connaitre ,  rap- 
peler  et  Fexemple  du  Gouvemement  des 
douze  grands  d'Egypte  apres  la  mort  du  Roi 
Sethos,  et  Tusiupation  de  Psamm^ticus  Tun 
tfeux  {b). 

(a)  Aphoiitmes  politiques.  16. 

{h)  Voj.  ci-desstts^  toI.  iy,  tit.  t, §  i,  p.  222 ;  §n ,  p.  434- 
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Peut-etre  meme  serait-ce  ici  le  lieu  de  de- 
signer plus  spdcialement  le  GouveniemeDt 
directorial  de'  i795'f  vend^miaire  an  4  )i  «t 
la  revolution  rapide  par  laquelle  ce  Gouver- 
netnent  deconsidere  fut  si  ignominieusement 
dissous  et  reoverse.  «  Ce  pouvoir  ezecutif, 
dit  madame  de  Stael  en  parlant  du  directoire, 
n'avait  point  encore  rautonte  n^cessaire  pour 
raaintenir  t'ordre  :  il  lui  manquait  plusieurs 
prerogatives  indispensables ,  et  dont  la  pri- 
vation doit  ameaer  des  convultious  destruc- 
tiveis"  (a). 

Ainsi,    quoique  le  premier  des  deux   in- 
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Temement  sp^ialement  dit  ilespotique  oil  iTun 
seuly  le  Gouvemement  dont  la  forme  est  la 
plas  favorable  a  I'exercice  de  la  puissance  exe- 
cutive (a),  la  combinaison  de  ces  deux  Gou- 
veroemeas  n'est  pas  encore  celle  k  laquelle  il 
est  convenable  de  se  fixer. 


(d)  Foy.  cidessus,  toI.  iy,  pag.  619 ,  ei  suiv. 


GOUVERNEMENS  DIVERS. 


4°  Gouvemement  Aristocrati-despotique. 

M  ct  w*  duigsn. 


bh^         UiT  monarque  ne  peut  jamais  avoir  qu'un 
i-teiuKHti.  scul  int^r^t  veritable ;  et  cet  int^t  est  cclui 

''^■«"!!U!r'  d"  peuple  entier  (a). 

(d)  Le  prince  et  la  ptttrie  ne  font  i|n'nn;  aatti  «•(•«• 
poor  cela  qne  Ton  ne  pent  Mrrir  ntilement  Tun ,  Ion- 
qa'oD  ne  diercbe  pas  i  le*  lemr  en  mtoe  tempi  toni  ' 

Snivant  Pline ,  le  roi  et  U  patrie  aont  tellement  lUa 
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Mais  r Aristocratic ,  autrement  dit,  la  no- 
Uesse ,  lorsqu  elie  forme  un  Corps  distinct  dans 
Mtat ,  et  sur-tout  la  noblesse  h^r^itaire ,  aura 
toujours  un  int^ret  s^par^ ;  et  cet  int^ret  sera 
diam^tralement  oppose  k  celui  de  la  society. 

EUe  pr^endra  toujours  avoir  droit  k  s'ar- 
rogar  des  exemptions,  des  prerogatives  et  des 
pri?ileges  indubitablement  nuisibles  k  Tint^- 
ret  gteiral ,  et  consiiquemment  a  Fint^ret 
veritable  du  chef  de  la  monarchie. 


J'iojuitice  et  le  danger  de  ses  Texations ,  de  la  duretc 
irec  laqadle  il  traitait  tet  snjets ,  et  la  d^pendance  r^- 
cqproqoe  et  a^oessaire  qui  unit  les  peoples  et  les  rois , 
qa'no  philoaophe  indien  inventa  le  jen  des  tehees.  II  en 
donna  des  iecons  an  tjran,  et  Ini  fit  remarqaer  que  si  9 
dans  ee  jen ,  les  pieces  devenaient  inutiles  apr^  la  perte 
da  RH,  le  Toi^  apres  la  prise  des  jn^s,  se  troavait  dans 
fimpaissance  de  se  d^fendre ,  et  que,  dans  I'nn  et  Tantre 
Of,  la  partie  ^tait  ^galement  perdue. 

« Le  principe  de  la  monarchie  se  corrompt ,  dit  M.  dn 
Montesquieu ,  lorsque  des  ames  singuli^rement  basses 
tncBt  Tanit^  de  la  grandear  que  parait  avoir  leur  servi- 
tade,  et  q«*elles  croient  que  ce  qui  fait  que  Ton  doit 
toat  an  prince ,  fait  que  Ton  ne  doit  rien  a  la  patrie. » 
(EspKJT  DCS  Lois  ,  liv.  viu ,  De  la  corruption  des  prin- 
^s  destrois  Gomvememensy  chap.  vii.  De  la  comtpUon 
^*i principe  de  la  monarchie.) 
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L'esprit  de  I'aristocratie  est  tellemeat  tm 
esprit  de'  vanity  ,  d'oi^eil  ^t  d'injusttce ,  qi^ 
inlrodiiit.t'in^galit^  jusque  .dans  la  famtUe ,  qa'3 
porte  un  pere  k  violer ,  k  m^coonaitre  les  pi^ 
mien  sentimeos  de  I'^quit^  naturelle ,  qull 
lui  fait  cdncentrer  son  affection  et  accumiila' 
tous  ses  biens  sur  I'ami  de  ses  enfans,  au 
prejudice  de  tous  les  autres;  et  cela,  sous  le 
friyole  et  absurde  pr^texte  de  conserver  1'^ 
clat  ou  plut6t  I'orgueil  de  son  nom,  trop  sod- 
vent  si  mal  fond^. 

On  peut  done  ne  pas  adopter  sans  res- 
triction I'opimon  que  I'auteur  de  I'Esprit  des 
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timeDt  de  Fauteur  de  la  Science  du  Gouver- 
oement,  lorsqu'il  dit  «  que  la  reunion  de. la 
monarchie  et  de  Taristocratie  produira  tou- 
jours  les  plus  grands  niaux  dans  un  £tat »  (a). 
Si  le  prince  est  assez  £uble  pour  consentir 
k  ne  r^gner  que  par  la  caste  aristocratique  et 
pour  elle,  pour  sacrifier  i  Tambition  de  cette 
caste  son  propre  int^^t  et  celui  de  I'J^tat, 
pour  soutenir  et  favoriser  ses  injustes  pr^ 
tentions,  quel  que  soit  le  prejudice  qui  doive 
eor^ulter  pour  tons ;  s'il  est  assez  pusillanime 
pour  faire  cause  commune  avec  eUe ,  afin  d'as- 
servir  et  d'c^primer  toutes  les  autres  classes 
de  la  soci^t^ ,  sans  doute  alors  on  pourra 
voir  cette  caste  aristocratique  ou  nobiliaire 
port^  k  d^fendre  le  trone.  EUe  est  n^e  d'un 
syst^e  de  vassalit^,.de  €6odalit^  et  d'escla- 
vage;  et  cer^me  est  le  seul  qui  puisse  lui 
convenir.  EUe  consentira  done  en  efFet  k 
u'etre  que  Tesclave  d'un .  plus  fort  et  plus 
puissant,  pourvu  qu'elle  ait  pour  d^donuna- 
gement  d'autres  esclaves  au  *  dessous  d'elle  ; 
pourvu  qu'a  son  tour  et  par  une  sorte  de  com- 

{a)  Science  du  GouTcrn.  yoI.  i,  ch.  iii ,  sect,  iii ,  /i.  21. 
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pensaCioD,  elle  puisse  exercer  sur  les  £ubles 
un  veritable  despotisme  d'autant  plus  rude  et 
p)us  insuppintable  pour  ceux-d,  qu'U  est' 
plus  divis^,  plus  muUipli6,  plu«  rapprocb^ 
d'eux,  et  qu'il  frappe  de  plus  bas. 

En  un  mot,  raiistocratie  pourra  elre  ea 
e£Fet  dispose  k  ohiix  servUement  au  rot,  i 
d^fendre  le  tr6ne ,  si  ses  prerogatives  et  ses 
privileges  nsurp^  sent  d^fendus  par  le  roi. 

Mais  qu'il  soit  assez  ^clair^  sur  sesseuls  et 
T^ritables  int^rets  pour  Touloir  maintenir  les 
droits  du  peuple,  pour  cherchex-  k  ^tablir 
r^galite  des  droits  et  des  devoirs,  runiiormiti 
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usurpations  de  la  noblesse  pour  etre  soutenus 
a  leur  tour  dans  leur  propre  usurpation ;  mais 
iorsque  les  rois,  les  descendans  des  maires 
eux-memes,  voulurent  prot^go*  les  citoyens, 
les  paysans  et  le  peuple ,  contre  tant  de  vexa- 
tions et  d'iniquit^s  des  seigneurs  et  des  no- 
bles, lorsqu'ils  voulurent  r^tablir  les  Com- 
munes et  les  mettre  en  ^tat  de  d^fendre  leurs 
droits,  quelle  lutte  violente  n'eurent-ils  pas 
4  soutenir  de  la  part  de  )a  grande  ei  de  la 
petite  noblesse  ?  Quels  bpulever^einents  et 
cpielles  guerres  intestines  cette  justice  de  quel- 
ques-uns  de  nos  rois  n'excita-t-elle  pas  ?  (a). 

£n  Suede,  im  Corps  monstrueux  de  deux 
mille  nobles  subjugua  fr^quemment  et  le 
peuple  et  le  Roi. 

Dans  lliistoire  de  Pologne,  comme  dans 
celles  de  Yenise,  de  Genes,  de  Berne,  de  So- 
leure,  on  voit  que  les  nobles  ont  de  tons 
temps  cherch^  san$  rel^che  k  empii^ter  sur  I'aui 
torit^  des  rois 9^1  accroitre  leurs  privileges,  t\ 
a  se  saisir  de  tout  le  pouvoir  ex^ciitif ;  et  que 


[a)  On  en  trouvera  quelqae  detail  dans  la  troisiime 
P>rtie  de  cet  ouirnigey  Ut.  i. 
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d^finitivement  ils  sont  souvent  parvenus  k 
former,  sous  un  nom  mouarcfaique,  une  aiis- 
tocratie  directe  ou  le  petit  nombre ,  aiosi  que 
ie  dit  John  Adams,  est  ^ler^  au-dessus- des 
Lois,  et  la  multitude  priv^e  de  leur  pro- 
tection. 

II  en  fiit  de  meme  a  Atbeaes ,  k  Sparte  et 
k  Rome.  ^ 

Romulus,  le  premier  des  rois  de  Rome, 
fill  tu^  par  les  nobles  ou  patriciens ,  pour  le 
pnnir,  disaient-ils,  d'avoir  voulu  s*attribuer 
plus  de  droits  qu'it  ne  lui  en  appartenait. 

TuUius  Hostilius  ,  qui  succ^a  k  If uma ,  fut 
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la fiUe  de  Lucius,  et  fut  i\tv€  au  trone  par  le 
peuple,  centre  le  voeu  des  patricians;  ceux-ci 
oe  cesserent  de  cabaler  contre  lui ,  ^t  de  cher- 
cher  k  placer  sur  le  trone  Tarquin,  petit-fils  de 
son  pr^^esseur ,  et  qui  ^tait  devenu  son  gen- 
dre;  mais  Tarquin,  voyant  que  le  voeu  de  la 
majority  ^t^it  contraire  k  celui  des  patricieus , 
se  d^termina  k  assassiuer  son  beau-pere,  et 
eusuite  massacra  indistinctement  pl^b^iens  et 
patriciens,  jusqu'k  ce  qu'il  fut  enfin  chass^ 
par  firutus  qui  ^tait  aussi  de  f^raille  patri- 
cienne. 

Or  ce  n'^tait  point  dans  Tinteret  de  FEtat 
et  de  la  liberty  que  ces  families  aristocrati- 
ques  ou  patriciennes  s  acharnaient  ainsi  a  Cle- 
ver ou  a  renverser  Icurs  rois ,  mais  unique- 
meot  dans  leur  int^ret  particulier,  et  selon 
que  les  rois  favorisaient  plus  ou  moins  leur 
tyrannie  el  leurs  exactions. 

« Cest  une  erreur  presque  ridicule,  dit 
Tauteur  de  la  Defense  des  constitutions  am^- 
ricaines,  que  d'appeler  fondateurs  de  la  li- 
berte  ces  aristocrates  de  Rome  qui  chasserent 
leurs  rois.  Rien  n'etait  plus  loin  de  leur  esprit 
<?t  de  leur  coeur  que  la  liberty  nationale.  Get 

Tome  f^.  4 
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.^venemeDt  ne  fut  que  le  T^sultat  d'une  lutte 
entre  un  roi  et  tin  corps  de  nobles  envieux, 
hautains,  ambitieux;  I'int^ret  du  peuple  et 
celui  de  la  liberty  n'y  eurent  aucune  part.... 
S'il  n'en  eut  pas  eti  ainsi,  au  lieu  de  ce 
qu'ils  firent,  ce  qu'ils  eussent  fait  eut  ^t^  de 
demander  im  corps  de  lois,  une  constitution 
d^6nitive  :  Us  auraient  demand^  pour  le  pea- 
pte  une  part  int^antedans  la  legislature,  et 
la  description  exacte  des  pouvoirs  du  premier 
magistrat  et  de  ceux  du  s^uat.  Alors,'  ces 
hommes  auraient  eu  quelque  droit  au  titre  de 
fondateurs  de  la  liberty ;  mais  ils  ne  firent  que 
substituer  un  systenie  de  tyrannic  a  ua  autre. 
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ne  fiirent  pas  au  contraire  assujettis  au  pou- 
voir  des  s^nateurs,  je  m'en  rapporte  k  Tite- 
liveet  a  Deny s  d'Halicarnasse;  toute  la  race 
de  ces  rois,  Romulus^,  R^mus ,  Tullus ,  Ancus, 
Lucius  -  Tarquin ,  Scrvius  -  Tullius ,  ne  fiirent 
pas  des  hommes  sans  ip^rite ;  cependant  les 
nobles  patriciens  et  les  s^nateurs  ne  cesserent 
deiciter  contre  eux  des  cabales  et  des  conspi- 
rations tendantes  k  Clever  Tun  et  k  renverser 
lautre.  Quelques-uns  de  ces  princes  fiirent 
sacrifi^  parce  qu'ils  ^taient  trop  les  amis  du 
peuple;  dautres,  parce  qu'ils  n'^taient  pas 
assez  servilement  soumis  aux  volont^s  du 
s^nat. 

« Sirondoitappeler/7a^r/o//>me  cette  fiireur 
d'immoler  quiconque,  ^tant  leur  roi,  mon- 
trait  le  d^sir  d'etre  juste  et  de  soulager  le  peu- 
ple  du  poids  de  son  fardeau ,  cette  fiireur  d'in- 
triguer  et  de  compter  au  nombre  dei  crimes 
d'etat  et  des  crimes  les  plus  impardonnables, 
I'affection,  T^quit^,  Thumanit^  meme,  envers 
^  pl^b^iens,  on  peut  dire  qugNks  patriciens 
forent,  sous  leurs  rois,  d'excellens  patriotes. 

«  Les  memes  exces  de  jalousie,  d'ambition, 
^c  baine ,  de  fiireur  et  de  cruaute  qu'on  re- 

4. 
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marque  parmi  les  homines  aristocratiques 
ou  polygarchiques  de  Sparte,  de  Venise  ,  de 
Pologne,  et  d«  toute  aristocratie  non  balaac^ 
existerent  parmi  les  s^nateurs  et  les  patri- 
ciens  romains ,  taot  que  Rome  fiit  soumise  a 
des  rois. 

<t  On  oe  trouve ,  dans  toute  rhistoire  ro- 
maine,  aucune  p^riode  aussi  heureuse  que 
celle  pendant  laquelle-Bome  fut  soumise  a  ses 
rois.  Ce  fut  sous  ses  rois  que  la  nation  se 
forma  ,  que  ses  moeurs,  sa  religion,  ses  maxi- 
mes  de  Gouvernement  s'^lablirent ;  sous  leuK 
rois,  les  Romains  se  d^fendirent  contre  une 
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4   des    extravagances    dont  les   rois  avaient 
su  '  s'abstenir,    en    sortc    que   ce    nouvean 
joiig  devint^plus  insupportable   que  le  pre- 
mier.  II    serait    plus    conforme  a   la  v^rit^ 
historique  de  dire  qu'ils  continuerent  k  se 
conduire  exactement  comme  ils  s'^taient  con- 
duits depuis  la  fondation  de  Rome ;  mais  qu'a- 
loTS  n'ayant  plus  de  rois  ^  d^truire,  ils  se 
firent  un  jeu  de  d^truire  le  peuple.  Le  seul 
changement  op^r^  par  la  revolution  fut  de  di- 
minuer  le  inspect  qu'inspirait  le  nom  de  roi :  la 
royaute  avec  toutes  les  dignit^s,  Tautorit^  et 
le  pouvoir  qui  en  dependent,  passerent  aux 
mains  des>  consuls.  La  royaut^  ne  fut  plus  alors 
qu'^lective,  k  la  v^rit^ ;  mais  aussi  elle  ne  fut  plus 

• 

querinstrument  des  volont^s  du  s^nat.  II  ne  lui 

i'€sta  ni  le  pouvoir  ni  la  volont^  de  prot^ger 

les  pleb^iens ,  disposition  qui  s'^tait  toujours 

manifest^e  plus  ou  moins  dans  les  rois  h^r^- 

ditaires,  et  qui  les  avait  rendus  si  odieux  au 

senat.  II  est  une  v^rit^  que  nous  ne  cesserons 

de  r^p^ter;  c'est  qu'il  n'est  point  de  crime 

aussi  iropardonnable  aux  yeux  des  patriciens 

que  celui  de  favoriser  les  pl^b^iens,  d'etre 
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leur  patron ,  leur  protecteur  et  leur  ami...  ■  (a). 
Enfin  le  meme  auteur  dit  encore  :  r  Ed- 
tendant  par  le  mot  roi  tin  magistral  invest! 
de  tout  te  p'ouvoir  ex^cutif,  on  pent  poser  en 
principe  que  tout  Gouvernement ,  qui  n'a  pas 
trois  branches  inddpendantes  dans  sa  consti- 
tution deviendra  bientot  une  aristocratic  ab- 
solue,  autrement  dit  un  Gouvernement  des- 
potique;  ou  qu'on  verra  bientot  les  nobles, 
plus  afhm^s  chaque  jour  d'bonneurs  et  de  dis- 
tinctions, an^antir  le  peuple,  et,  cnvirontt^ 
de  leura  chevaus,  de  leurs  chiens  et  de  leurs 
vassaux,  dotiner  la  chasse  au  Roi,  comme  ils 
la  donneraient  ^  un  cerf,  ne  d^sinint-  rien 
tant  que  de  se  trouver  la  k  I'instant  de  sa 
mort  ■ 


Chap.  II,  Tit.  II.  Gouvem.  mixtes.       55 

logne  pabli^es  dans  les  oeuyres  du  Philosophe 
bienfaisant ,  il  d^plorait  k  cet  ^gard ,  en  termes 
path^tiques,  la  malheureuse  situation  du  peu- 
pie  polonais  »  {a). 

Henri  IV  et  Louis  douze  ont  ^t^  appel^ 
lesp^^esdu  peuple ;  mais  k  la  mort  de  Jlenri  IV, 
on  disait  k  la  cour  :  ^  Le  temps  des  rois  est 
pass£;  cehii  des  princes  et  des  grands  est  venu ; 
il  nc  s'aglt  que  de  se  bien  faire  valoir  »  (b). 

Un  poete  de  nos  jours  fait  dire  k  Tun  de 
no5  Tois  : 

•  Ces  comtes  qui ,  du  haul  de  leurs  ch4teaux  antiques, 
Font  g^mir  mes  sujets  sous  leurs  lois  despotiques , 
TymM  dans  mon  royanme ,  et  yassaux  turbulens , 
Sans  reliche  occup^s  de  leurs  d^bats  sanglans « 
D^tmisaient  mes  travaux ,  d^hlraient  la  patrie  y 
Dans  son  premier  essor  arr^taient  Tindustrie. 
DiTises  d'int^r^ts  ,  unis  contre  leur  roi , 
Je  let  trourais  tans  cesse  entre  mon  peuple  et  moi. 
Signalant  tour-a-tour  leurs  fureurs  inhumainesy 
Us  promenaient  la  mort  dans  leurs  vastes  domaines , 
£t  des  soldats  fran^ais ,  Tun  par  I'autre  immolds, 
Le  sang  coulait  sans  gloire  en  nos  champs  d^sol^  »(c). 


(a)  Ibid, ,  torn,  i,  pag.  169. — Ci-dessus ,  p.  18,  ef  tuiv. 

(ft)  Voy.  les  M^moires  de  Sully. 

(c>  Traged.  de  Louis  IX,  act.  i,  teen.  111. 
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— «ll  ne  peut  exister,  dans  une  monarchie, 
qu'unpouvoir  h^r^itaire,  et  ce  pouvoir  e&C 
celuf  du  tnonarque.  Pour  ^viter  les  troubles 
d'une  Election  et  tes  malheurs  d'ua  interre- 
gne,  la  nation  a  ^tabli  que  le  fils  du  mo- 
narque  succ^derait  k  son  trone ;  elle  a  pr^fi^r^ 
le  malheur  incertain  d'avoir  un  cbef  imb^ 
cilti  ,  au  malheur  constant  d'etre  d^chir^  par 
des  divisions,  k  la  mort  de  chaque  prince. 
On  n'a  pas  cm  qu'un  homme  put  acqu^rir, 
par  sa  naissance,  le  droit  de  commander  a 
d'autres  hommes ;  raais  on  a  pensi  qu'il  fal- 
lait  fi^er  la  succession  au  tr6ue  d'une  maniere 
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ayec  ceux  qui  servant  de  base  k  toute  autre 
espece  de  pouvoir  h^r^itaire  dans  un  Etat. 
L'exp^ence  a  appris  que  les  inconv^niens 
d'une  souveraine't^  her^ditaire  ^taient  moins 
dangereux  que  ceux  d'une  souverainet^  elec- 
tive; mais  il  n'y  a  que  I'erreur,  les  pr^jug^s 
et  Tignorance  de  tous  les  principes  de  la  rai- 
son  et  de  la  politique  qui  puissent  faire  re- 
garder  comme  utile  une  autre  sorte  de  pou- 
v(Nr  h^r^taire . . . .  Le  fils  d'un  homme  ver- 
tueux  et  eclair^  en  a-t-il  done  n^cessairement 
lesvertus  et  les  lumieres?  U^'est  au  contraire 
rien  de  plus  commun ,  que  de  trouver  dans  le 
fils  d'un  grand  homme,  I'-etre  le  plus  stu- 
pide  ou  le  plus  pervers. 

« Je  le  r^pete ;  dans  une  monarchic  ou  le 
prince  est  oblige  de  voir  une  portion  con- 
siderable de  I'autorite  publique  passer  sans 
cesse  des  peres  aux  fils,  et  de  families  en  fa- 
milies ,  comme  un  bien  de  patrimoine ,  ce 
dief  de  la  nation  ne  pent  r^pondre  au  peuple 
de  Texercice  de  sa  souverainet^,  puisqu'il  ne 
pent  repondre  des  personnes  qu'il  n'a  pas 
choisies ,  et   qu'il    trouve    en    possession    de 
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I'autorit^  ,  au    moment    qu'il   monte    sur  I0 
tr6ne  »  (a). 

Un  magistrat  s'exprime  auui  en  ces  termes  : 
«  On  a  voulu  £aire  (»>nsld^rer  la  uobleue 
conune  le  plus  ferme  soutien  de  la  couronne  , 
tandis  qu'elle  en  arracha  tous  les  fleurons,  et 
qu'elle  en  usurpa  les  principaux  droits  sous 
le  regne  des  princes  faibles.  Aurait-on  oubli^ 
ce  qui  se  passa  sur  la  fin  des  deux  prenueres 
races,  et  au  commencement  de  la  troinenie^ 
N'est-ce  pas  la  noblesse  qui,  a  ces  difii^rentes 
^poques,  envahit  la  propri^t^  des  domaines 
fiscaiu  et  la  majeure  partie  des  droits  r^- 
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a  montr^  une  tendance  au  despotisme ,  la  no- 
blesse a  servi  lachement  ses  projets ,  et  Ta  aid^ 
a  opprimer  et  k  ruiuer  le  people ,  sans  songer 
i  le  d^fendre.  En  un  mot,  au  lieu  de  tenir 
labalanoe,  et  d'^tablir  une  sorte  d'^quilibre 
entre  le  souverain  et  le  peuple ,  la  noblesse 
s'est  toujours  rang^e  du  cot^  du  plus  fort 
pour  ^eraser  et  d^pouiller.  le  plus  faible  :  la 
preuve  de  cette  v^rite  ie  troure  consignee  sur 
tootes  les  pages  de  notre  histoire  »  {a). 

— «La  noblesse  en  France,  dit  Tauteur  des 

constitutions  ( M.  le  comteLanjuinais,  pair  de 

France  )  ,•  ^tait  si  peu  essentielle  k  la  monar- 

chie ,  si  peu  le  ferme  soutien  de  la  succession 

l^time  au  trone  et  de  la  fortune  du  clerg^ , 

que  d'abord  elle  se  partagea  les  domaines  et 

la  puissance  des  rois ;  qu'elle  s'appropria  plu- 

sieurs  fois  les  biens  eccl^siastiques ,  renversa 

les  deux  premieres  dynasties,  fit  deux  fois  la 

guerre  pour  an^antir  la  troisieroe ,  et  se  mon- 

tra  g^n^ralement  oisive,  frivole,  intrigante, 

avide,  exclusive,  s^ditieuseet  perturbatrice..  » 

[a]  De  la  Magist.  tn  Trainee yconsideree  dans  ce  qWelle 
Jut  et  dans  ce  qu'eUe  doit  etre;  par  M.  Bourouioivon  , 
ancien  magistral.  Pag.  75. 
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Puis  il  ajoute  «  plus  les  qualifications  de 
blesse  ont  eu  des  efieta  politiques  et  ci 
plus  on  a  TU  retarder  la  civilisation  et  la  [ 
P^rit^  du  genre  humain  »  (a). 

(aj  for.  le*  Conit.  de  la  natioii  fr.  par  H.  It  c 
I^njnuiais,  paircle France ,  tom.i,  jiv.  ii ,  chap.x,  p 
— L'Hut.  de  It  DoUewe  r^olnt. ,  et  dei  noblet  101 
«)ixaiit»-hait  rois  de  la  moiurchie.  Paris ,  1808,  e 
in-V,  onvrage  cili  dans  lei?', — L'onvrage  de  BI.  Gi 
rtomment  pablij,  ayant  pottr  tiire  :  Du  Gouvenu 
tie  la  France,  depuis  la  rettauration ,  el  du  min 
aciuel ,  etc.  etc. 
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5®  Gouvemement  aristo- democratic  despotique. 

SoKMAXKK.    Ses  incoiiTMcns  et  iea  daogen. 

Nous  'venons  d'entrevoir  commit  on  peut     DMigew 
apprfcier  les  dangereux  r^sultats  du  melange  j.^7^|^ 
dela  democratic  et  de  i'aristocratie ;  du  Gou-  ^^'l*i^u'" 
veraement  d  un  seul  et  de  1  olycarchie :  il  nous  '*■"  «•  ■*" 
faut  mainten^t  indiquer  quelles  doivent  etre      "'"^ 
les  suites  funestes  et  inevitables  de  la  combi- 
naison  du  Gouvernement  d'un  seul,  de  I'aris- 
tocratie  et  de  la  democratic,  dans  un  meme 
Etat. 

A  quelques  nuances  pres  que  nous  aurons 
lieu  de  faire  remarquer  par  la  siiite  (a),  ii 
eziste  encore ,  dans  le  fonds  de  la  plupart 
des  constitutions  de  I'Europe ,  un  rapproche- 
ment, une  analogic  trop  sensible  avec  cette 
forme  de  Gouvernement  {b), 

L'etat  actuel  des  choses ,  sur  -  tout  en 
France,  peutbien  etre  deja  consider^  comme 

{a)  Entre  autres ,  iii^  part.  liv.  i. 
(^)  Ce  rapprochement  est  encore  plus  sensible  en  An- 
^jlelcrre  qn'cn  France.  La  Chambre  haute  n'atbnet  dans 
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un  pas  de  fait  pour  la  civilisation ,  coimne 
iin  achemiDement  veritable  vers  le  perfec- 
tionnement  des  institutions ;  mais  qui  serait 
assez  aveugle  et  assez  cr^lule  pour  se  per- 
suader que '  ce  degr^  d'aih^lioration  soit  le 
plus  parfait,  auquel  on  doive  atteindre?  Qui 
n'aper^oit  clairement,  au  coutraire,  que 
cette  forme  de  Gouvernement  laisse  encore 
subsister  en  elle-meme  un  foyer  de  discorde, 
des  demens  de  d^sordre  et  de  division,  qui 
peuvent  ais^ment  se  reconnaitre  par  le&  r^ 
sultats  ? 

TTadmet  -  on    pas    encore    ta    possibility , 
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Celte  noblesse  hdr^ditaire,  sur-tout,  ne 
devient-^elle  pas  une  chose  totalemeat  illu* 
soire  et  chim^que;  et  le  moindre  mal  qui 
puisse  en  r^ulter,  n'est-ce  pas  d'altdrer,  de 
d^tmire  tout  le  prix  et  I'^clat  de  la  noblesse 
penonneUe,  de  la  v^rit^le,  de  la  seule  et 
unique  noblesse  ?  ITest-ce  pas  de  rendre  insi- 
goifiant  et  nul  Tun  des  plus  puissans  moyens 
d'encouragement  et  de  recompense  dont  le 
Gouvernemeot  puisse  iaire  usage  (a)  ? 

De  plus,  il  importe  aussi  de  ne  pas  s'y  m^- 
prendire ,  Tesprit  de  faction  et  d'injustice , 
d^iaigalite  et  d'exaction ,  de  prerogatives  et  de 
privileges,  est  si  fort  inseparable  de  Texis- 
tence,  de  la  nature  meme  d'une  noblesse 
heredilaire,  que  par-tout  ou  les  institutions 
et  les  mceurs  en  laisseront  seuleroent  subsister 
rombre  et  le  moindre  simulacre,  Finegalite 
des  droits,  les  prerogatives,  les  privileges 
chercheront ,  et  ne  tarderont  peut-etre  pas , 
a  renaitre. 

Kous  avons  deja  vu ,  dans  rarlicle  qui  pre- 
cede ,  que  Tesprit  de  Taristocratie  ou  de  la  no- 

'a)  For,  i'*  part.  vol.  i,  pag.  i3o,  ct  suiv. 
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blesse  h^r^ditaire ,  en  g^n^ral ,  est  tellemen 
uii  esprit  d'orgueil ,  d'injustice  et  d'in^galit^ 
quelle  in'troduit  cette  in^galit^,  cette  injus- 
tice, jusque  danSi'Ia  famille  nieme;  et  noiu 
veiTons ,  peut  -  etre  mieiix  encore ,  par  la 
suite  (a)  ,  quels  sont  cons^quemment ,  et  4 
plus  forte  raison  y  tes  eflets  pernicieux  de  ce 
iD^rae  esprit  d'iniquit^  et  d'orgueil ,  quant  i 
I'influence  que  radmission  d'un  seul  ^Ument 
d'aristocratie  dans  les  institutions  peut  exe^ 
cer  sur  la  repartition  des  charges  et  des  im- 
pots  publics  ,  sur  telle  des  emplois,  des  re- 
compenses, des  titres,  des  honneurs,  sur  le 
partaee  et  la  liberty  des  biens  ,  sur  I'ortlre  dc? 
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de  rWr^dit^  ?. . .  Ce   quils   deviendrool. . ., 
peu  importe  sans  doute. . .  Toutefois  la  con- 
sequence est   assez  ^vidente;  dans  les  temps 
recules,  ils  ^taient  conquerants  oubrigaiids; 
depuis,  on  leur  a  d^volu ,  et,  par  la  suite,  on 
leur  confererait  de  meme  tons  les  benefices , 
les grades,  les  hautes  places;  car,  comme  on 
le  salt  aussi ,  exercer  toute  autre  profession 
utile  et  par  consequent  honorable,  pour  un 
cadet  de  bonne   maison,  c'est  jusqu'ici,  du 
moins  en  France,  se  degrader,  s'avilir  et.d^-* 
choir, . . 

Vainement  prendra-t-on  dn  reste  toutes  les 
precautions  possibles  pour  retr^cir  la  plaie, 
pour  arreter  les  progres  du  mal ,  pour  lui  in- 
tercepter  en  quelque  sorte  le  passage. 

Vainement  cherchera-t-on  k  confondre  et 
amalgamer  dans  une  meme  assembl^e,  les 
simples  citoyens ,  les  n^gocians ,  les  propri^- 
taires,  et  les  membres  tehaces  de  la  caste  no- 
biliaire. 

U  sufBra  que  les  institutions  laissent  sup- 
poser  quelque  r^alite,  quelque  possibility  de 
retour  a  Texistence  d'une  corporation ,  d'une 
Tome  /".  5 
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distinction  semblable,  pour  qu'il  ae  fianme 
in^vitablement  dans  le  sein  meme  decette 
assemble  une  sorte  de  parti  aristocratique, 
aspirant  ouvertement  on  secretement  k  la  pro- 
gression retrograde  des  lumieres,  de  la  saine 
morale  etde  lapaison,^  la  renaissance  des  plus 
funestes  pr^jug^s,  et  au  r^tablissenient  des  an- 
ciens  privileges,  iniqnes  r^uttats  de  Tabus  de 
)a  conqaete ,  de  la  Force,  de  Fusiirpatiou,  et 
de  voies  pins'  ou  moins  irr^gulieres  et  d^ 
toumees. 

Semblable  a  la  plante  vivace  et  nuisible. 
jamaiA  ce  parti  aristocratique ,  que  tout  Etat, 
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dre  en  apparence  hommage  aux  vrab  prin- 
cipes  du  droit  moral  et  de  la  saine  philosO'^ 
phie,  jusqu^  ce  qu'ils  puissent  &ire  naiUre 
Toccasion  de  les  violer  tous,  au  prejudice  du 
hieo  public,  et  dans  leur  int^ret  per^nnel 
du  moment. 

De  la,  un  $chi$me  dangereux  dans  TEtat; 
uoe  lutte  continuelle  entre  ce  parti  ambitieux 
et  le  parti  d^mocratique ;  des  m^fiances ,  des 
craintes,  des  preventions,  des  pr^jug^s,  n^ 
cessairernent  tiuisibles  k  la  maturity ,  k  la 
sagesse  des  deliberations ;  un  gemie  toujours 
aclif  et  fermentant  de  revolutions  et  de  ruine ; 
une  source  de  frouble,  de  disunion,  essen- 
tiellenient  contraire  a  Tamour  de  la  patrie ,  au 
veritable  esprft  national,  a  I'interet  du  mo- 
narque ,  a  la  force  de  I'Etat ,  et  au  respect 
qu'il  importe  d'inspirer  aux  nations  voisines , 
tonjours  trop  jalouses  de  sa  gloire  et  enne- 
niies  de  sa-prosp^rite  (a). 


(a)  De  la ,  des  rf  proches  aussi  fond^  que  cclui-ci  : 

<  £h !  quip  n'a-t-on  pas  le  droit  de  dire  a  cette  tri- 

^'oae,  quand  on  a  entendu  j  proferer,  y  repeter  ce  blas- 

P^e  and- social ,  ce  blaspheme  impie,  qn'il  est  une  classe 

?tt«  sa  naissance  met  au^essus  des  autres  ;  et  a  qui  son 

5. 
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Ce  n'est  pas  cependantque  Tautorit^  roya 
ne  puisse,  jtisqa'i  un  certain  point ,  servir  t 
contre-poids ,  et  noaintenir  la  balance  dai 
une  sorte  d*6^ilibre  :  ce  n'est  pas  que  cet 
autorit^  ne  puisse  quelquefois  rallier ,  ou  to 
an  moins ,  contenir  les  esprits. 

Mais  il  but  encore  aperceVoiF  ici  un  gra' 
inconvenient ,  un  danger  imminent ,  toujou 

rang  nepermrtpai  de  reparer  par  le  trafic  Ou  CintbM 
let  breckes  de  ta/ortune.  , 

•  Quoi  I  c'est  a  la  (ribnne  de  la  plus  ingenicBM  c 
nations,  de  celle  dont  le  goAt  fait  recberdier  let  jf>i 
ductions  d'un  lioul  a  Taiitrc  du  n 
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^ultant  dc  la  nature  meme  de  rinstitution. 
Avaot  peu  le  ministere,  las  du  sola  de  pr^- 
veoir  les   suites  funestes  d'une   lutte    conti- 
luellls  et  d'une  animosity  toujours  prete  a 
Plater ,  (atigu^  de  repousser  san£»  ^  cesse  les 
sissauts  auxquels  il  se  trouvera  lui-meme  ex- 
pos^ ^  tanlot  d*un  cbh&^  tantot  de  Fautre,  et 
lueme  des  deux  parts  ^-la-fois ,  obs^d^  d*^tre 
si    souvent  r^uit  k  la  necesi»it^  de  n^gliger 
la   surveillance  .  des   nombreux  *  details  ,    des 
objets  vraiment  essentiels,  de  son  adminis- 
tration, pour  songer  k  la  defense  du  parti 
c^vVil  croit  le  plus  faible ,  ou  a  gagner,  pour  sa 
propre  surety ,  le  parti  qu  il  croit  le  plus  fort , 
le  ministere  aiusi  plac^  dans  cet  ^tat  perma- 
nent d'anxi^t^,  de  crise,  d'agitation,  pourra  se 
tiouver^ais^ment  port^  vers  les  id^es  de  Tex- 
teoynoQ  du  pouvoir  «t  du  despotisme.  Le  desir, 
I'espoir  ^  pr^venir  sa  chute  le  feront  trop 
naturellement  indiner  vers  le  Gouvernement 
absolu  d'un  seul ,  plus  ou  moins  d^guis^. 

L'un  de  ces  inconv^niens  ne  parait  pas, 
il  est  vrai ,  appartenir  exclusivement  k  I'ordre 
actuel  des  choses.  Dans  ses  Aaaales  politi-^ 
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ques,'  M.  I'abW  de  Saint-Pierre  dit :  «  II  y  a 
toujours  dans  tes  Cours  une  sorte  d'af&ires  qui 
occupent  les  ministrcs. . .  Ce  sont  les  intri- 
gues des  courtisans  qui  Tisent  par  leurs  accu- 
sations a  d^placer  les  ministres ,  pour  en 
mettre  d'autres  tk  leurs  places.  Cette  sorte 
d'aflaires  particulieres  partage  queiquefois  I'at- 
tentioii  des  ministres  au  grand  pr^udice  des 
affaires  publiques  :  car  il  feut  que ,  pour  con- 
server  leur  fortune  contre  les  artifices  de  leurs 
ennemis,  ils  aient  beaucoup  d'espions  et  d'es- 
pionnages ,  beaucoup  <)e  ni^nagemens  et  de 
soins  pour  les  favoris  et  pour  les  favorites, 
et  qu'ils  sacrifient  snavent  la  justice  et  les 
int^rets  du  roi  et  de  I'Etat  .a  des  int^r^ts  par- 
ticulier8n(a). 
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part  des  rois  pour  se  £ure  reconnaitre  ab- 

9oll»  »(€!). 

Le  minisfere  croira  peut-etre  all^er  dans 
ses  mains  le  fardeau  dii  G4S%yernement ,  en 
appesantissant  son  autorit^  sur  la  tete  de 
tous. 

U  croira  eviter  les  ^cueils ,  en  poussant  de 
nouTcau  le  iraisseau  de  TEtat  dans  le  gouffre 
meme  doat  k  peine  quelque  circonstance  mi- 
raculeuse  I'aura  sauv^. 

Conraiucu  d'avance  9  et  avec  raisoa ,  que 
toufes  ses  propositions  seront  attaqu^es  sans 
ayoir  ^t^  approfondies.par  la  majority,  qu'un 
faux  et  ridicnle  esprit  d'opposition  ou  de  parti 
fera  oombattre  et  repousser  tons  les  prpjets  de 
loi  qui  seront  pr^sent^^s  par  lui ,  par  cela  seu- 
lemeat  qu'ils  seront  censes  son  ouvrage,  de 
son  cot^  il  s'appliquera  k  les  soiitenir  par  de 
semblables  moyens;  et  au  lieu  de  les  sou- 
mettre  de  bonne  foi  a  une  discussion  indepen- 
dante,  libre  et  ^clair^e,  k  laquelle ,  en  efFet,  il 
ne  peut  raisonnablement  pas  s's^ttendre ,  il  ne 

■  I.  hi         ■  ■■■ 

(a)  Consider,  sur  les  princ.  ^ven.  de  la  r^v.  fr.  torn,  i ; 
chap.  XI ,  ayant  pour  titre :  «  Y  avaii-il  une  constitution  en 
France,  avant  la  r^olution  » ,  pag.  if\'^. 
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songera  tout  natiirellement  qu'iles  faire  prt- 
valoir  tels  qii'il  les  aura  con^s,  sans  ^gard 
pour  sucun  exatneu. 

n  se  troiiverrdonc  contraint  d'exercer  uoe 
influence  indirecte,  plus  ou-moins  ostensibly 
mais  toujours  contraire  k  I'esprit  d'une  v^- 
table  liberty,  d'une  saine  politique  et  d'une 
exacte  et  scrupuleu^e  probity. 

Alors,  k  la  place  de  la  moderation  et  de  U 
sagesse,  de  I'ordre  et  de  la  bonne,  fei,  on 
verra  paraltre  le  d^sordre,  I'esprit  de  ma- 
noeuvres et  de  corruption,  la  v^nalit^  des 
sufirages,  ^t*  Tabus    de   poiivoir.   On    verra 
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base  a  uoe  discussion  sage  :  chacun  ,  an 
contraire,  change  a  tout  moment  de  role, 
(ropinion  et  de^  langage ;  les  uns  cependant 
t  revant  peut-etre  encore,  par  fois,  le  rita- 
blissement  d'un  systeme  feodal;  les  autres, 
constamment  et  par-dessus  tout,  pr^occu- 
pes  du  soin  de  lutter  contre  ces  tentatives 
peut-etre,  parfois  aussi,  chini^riques  et  sup- 
po^^es;  plusieurs  tout  disposes,  soit  par  spe- 
culation, soit  par  crainte,  a  favoriser  la  pente 
que  le  ministere  pourrait  avoir  vers  la  cumu- 
lation du  pouvoir;  et  quelques  autres  enfin, 
en  plus  petit  nombre,amis  sinceres  des  id^es 
vraiement  justes  et  liberates  {a)  y  intimement 
convaincus  qu'il  ne  pent  y  avoir  de  salut ,  de 
prosperity  reelle  pour  un  peuple,  sans  un 
inviolable  respect ,  sans  une  veritable  religion 

(a) La  Libera iit^  esl  une  yertu  morale  qai  tient  le  mLiieu 
mtre  la  prodigaiite  et  Tavarice ,  la  yertu  de  celui  qui 
uit  donner  quand  il  faut ,  et  qui  ne  donnc  ni  trop  ni 
^p  pea.  V^omme  liberal  est  done  celui  qui  sait  donner 
>vec  lagacit^ ,  justice  et  discemement ,  en  sorte  qu'il  ne 
*<>it  ni  pi'odigue  ni  avare. 

I^  Liberality  est  mtoe  un  synonyme  de  la  g^n^rosit^, 
*n  cc  sens  que  la  g^n^rositd  n'est  en  effet  qu'une  sorte 
de  justice  et  de  sagaciti'^ ,  puisqu'il  est  naturel  ct  raison- 
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pour  la  stride  et  scrupuleuse  observation  de^a 

priacipes  sociaux,    et    d^sirant   cons^quen 

ment,  de  voir  les  institutions  se  perfectionnec:— 
de  maniere  k  (aire  cesser  cet  ^tat  de  diviuoi^ 
si  peu  favorable  au  bonheur  public  et- ft  1^ 
stricte  observation  de  ces  principes  ^^nIeI^" 
taires  de  justice  et  de  droit,  suivant  lesquel^ 
la  nature  cnSe ,  et  sans  lesquels  elle  tie  ssnftit=- 
conserver  (a). 

Voili  bien,  k  ii'en  pouvoir  douter,  quelv 

liable  de  ilonner  aiix  autrei  ce  qae ,  si  I'on  ^tait  dam 
lent  poiilion  ,  on  pottrrait  esp^r  i'etii  ,  Oil  ce  qtfbm  »e 
cMlralt  en  droit  d'en  allehdrt. 
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Mot  les   inconv^ien%,   graves  sans  doute, 

niais  comme  inevitables  et  forces ,  dont  il  £aiut 

voir  la  cause  principale  dans  le  melange  de 

'vistocratie  avec  le  Gouvernement  d'un  seul 

ct  avec  la  d^mocratie ;  et ,  si  Ton  en  voulait 

^  preaves  irr^cusables  et  Iranchantes,  on 

pourrsdt  les  tronver  dans  les*  aveux  m^mes 

^es  auteurs  qui  paraissent^  quelquefois  avoir 

^crit  en  vue  de  soutenir  les  syst^mes  favora* 

bles  ^  Texislenoe  des  ^leaftns  d'aristocratie 

dans  les  institutions; 

M.  de  Montesquieu,  par  exemple,  ditbien 
c\\ie,  sans  monarqu^,  il  n'y  a  pas  de  noblesse , 

et  que,  sans  noblesse ,  il  n'y  a  pas  de  monar- 

« 

que;  mais  ^videmihent  il  ^met  cette  pens^e, 
noQcomme  voulant  etablir  une  maxime,  une 
i^tgte  d'organisation  positive  et  invariable, 
niab  au  contraire  d'une  maniere  purement 
relative,  ainsi  qu'il  le  fait  d'ailleurs  presque 
toujours,  c*est-a-dire ,  eu  ^gardaux  moeurs, 
2UX  institutions  existantes  dans  tels  ou  tels 
pays,  j^  telles  ou  telles  ^poques  de  I'histoire, 
^tau  temps  sur-tout  ou  il  ^crivait;  ^videm- 
"^Dt  il  ne  disait  cela  que  parce  qu'il  consi- 
^'erait  la  noblesse,   non  pas  tant  comme  le 
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seul  ou  le  meitleur  ^ppui  du  trone,  que 
comme  un  contrepoids  quelconque  de  I'aff- 
torit^  royale ,  ct  parce  qu'il  n'existait  pas  ra* 
core  dans  les  ^l^mens  de  la  coDStitution  hub 
balance  mieux  calcul^e,  suffisante,  ou  asses 
solidement  etablie  pour  qu'on  ne  dut  pas  crain- 
dre  de  retomber,  celle-ci  venant  k  manqucr, 
sous  le  despotisme  et  le  joug  du  Gouvenie- 
meut  absolu  d'un  seul ,  GouvernemeaC  doat 
il  a  si  bien  compris  et  signal^.tous  les  iocon- 
v^niens,  les  vices  et  les  dangers.  Peut-ODdou- 
ter  reellement  du  fond  de  sa  pensee  d'apres 
ses  propres  expressions,  et  lorsqu'il  dit  en 
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oa  passage,  entre  autres,  que  nous  avqns 
eu  lieu  de  citer  de  meme  pr^c^demment ,  il 
dit)  en  traitant  de  la  corruption  du  prindpe 
deFaristocratie,  que  «  son  extreme  corrupt 
'  ctioDest  lorsque  les  nobles  deviennent  li^r^i- 
« taires  >  (a) ;  et  s'il  semble ,  ailleurs ,  en  par- 
laDt  de  la  constitution  d^Angleterre ,  avoir 
voolu  justifier  Texistence  de  cette  meme  no- 
blesse et  motiver  son  h^redit^ ,  on  ne  doit 
pas  sur-tout  perdre  de  vue  les  raisons  qu'il  en 
domie;  il  sufBt  dejes  lire  pour  savoir  quelles 
soflt  les  consequences  les  plus  importantes 
qtfilen  faut  tirer;  «  Le  Corps  des  nobles,  dit- 
il»  doit  etre  h^r^ditaire.  II  Test  premierement 
par  sa  nature;  et  d'ailleurs  il  faut  qu'il  ait 
un  tres- grand  int^ret  k  conserver  ses  prero- 
gatives, /ji/ieiAjej  par  elles "  memes ,  et  quiy 
dans  un  Jklat  libre ,  doivent  toujours  etre  en 
danger  »  {b\ 

Sans  doute  s'il  etait  reconnu  en  principe 
que  les  prerogatives  de  la  noblesse ,  quoique 
odieuses  par  elles-mSmeSj  doiveat  cependant 

(fl)  Esprit  des  Lois,  liv.  vin,  ch.  v. — Ci-dessus^  vol.  iv, 

pag.484. 
ib)  Ibidy  Hv.  XT,  chap.  vi.  —  Exci^essus,  ibid. 


7$  GOUVERNEMENS  DIVERSl 

sututstCT,  A  ne  serait  pas  contre  les  regies  de 
la  logique  et  du  bon  sens  d'en  tirer  detto 
cona^uence  que,  I'h^i^dit^  de  cette:  n(^«sse 
pouvant  etre  un  nioyen  d'aHermir  et  de  po^ 
p^tuer  ces  prerogatives,  il  conrtendrait  d'ad« 
mettre  dans  la  base  des  institutioDS  ud  de- 
ment d'ariafiocrati^ ,  de  noblesse  lUr^itaire. 
Mais,  si  Ton  est  au  contrairti  parvenu  k.va 
assez  haut  degr£  -de  lumieres  et  de  civiliw- 
tioD ,  pour  que  I'ou  soit  oblige  de  ccHivenir 
unaniniement  que  toutes  prerogatives  et  tous 
privileges'  sont  en  euK'-memes  des  injustices 
palpables,  et  que  conseqiiemment  ils  ne  pea- 
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ges  ifim  ^crivain  qui  ^'^st  acquist,  4e  iios 
joars,iii\e  €4l^l>rU^  piMs  grjir^l^  epUu^atiire 
romantique  q^'en  po^tique  ^^  ft  qui  s'est  hau- 
tement  d^dardle  d^fepsaur  z^,  dUpos-meo^, 
Torgaiie  de  Tar^lbpcrat^,  on  reconnaitra  faei- 
lenient  qqe  Tair^u  des  plus  grand^is  v^rit^ 
lui  ddiapp^  trap  souT^ot ,  pouv  qu'il  pui&se 
laisoqnalilewe^t  s^  flatter  (|e  Tf^p^ranee  .de 
voir  ^s  effasta  obtenir  quelques  &ucces  du? 
rabies. 

Pour  loi^  lecteuj^  atteatif,  jet  ]^  iK>iifbre  au- 
jourd'bui  ^n  eSit  d^a  plus  graadl  que  peu:t*etra 
il  ne  le  pease ,  plusieurs  d^  ses  ^loges  pour 
laclaase  aristocraUque  ou  UiobiUaire  ^  ressem- 
blent  lieaucoup  trop  a  des  m^nai^es  adress^es, 
soit  a|i  prince,  soit  a  la  so^iete  elle-meme, 
et  doanent  trop  ^videmment  lieu  de  lui  de- 
inander  si  c  est  en  raison  des  irascibilites  de 
iartsiocmtie ^  qu'il  pretend  engager  le  roi  et 
la  Fr^uce  i  reconnaitr^  de  nouveau  les  an- 
ciennes  prerogatives ,  les  aiKiens  privileges, 
^  cette  aucienne  aristocratie ,  et  k  plier  sous 
le  joug  de  son  orgueil  insupportable  et  de  son 
injusie  ambition. 
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Voici  comment  s'exprlme  M.  Guizot  diint  J' 
pr^fece  d'un  ouvrage  r^cemmeiit  public. 

a  En  disant  que  depuis  I'origine  de  notr* 
monarchie,  la  lutte  de-deux  petiples  agite  Is 
France  ■■•,}£  n'ai  point  entendd  ^tablir  UM 
filiation  historique ,  ui  suppdsc^  que  le  dou- 
ble fait  de  la  conquete  et  de  U  servitude 
s'^tait  perpetu^  constant  et  identique  k  tra- 
vers  les  siecles.  Une  telle  assertion  serait  <vi* 
demment  d^mentie  par  les  r^alit^s.  Dans  ct 
long  espace  de  temps,  les  vainqueurs  et  lei 
vaincus,  les  possesseurs  et  lea  possessions 
les  deux  races  eu6n  se  sout  rapproch^es,  d^- 
.  coutbndues;  elles  out  subi.  dans  leui 
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«Mais  il  n'en  est  pas  moins  \rai  que,  de- 
puis  treise  sieclest  p^i*  1^  r^sultat  de  la  (X^n-^ 
quete  et  de  la  f^odalir^ ,  la  France  a  totijours 
renferm^  deux  situations  sociales  profond^- 
ment  diverses  et  in^gales,  qui  ne  se  sont 
point  amalgam^es  ni  plac^es  Tune  envers 
i'autre  dans  un  ^tat  d'union  et  de  paix ;  qui 
nW  cesse  enfin  de  lutter,  celle-ci  pour  con- 
qu6rir  le  droit,  celle-lk  pour  retenir  le  pri- 
vilege. La  v^rit^  philosophique  de  cette  asser- 
tion est  incontestable  :  c'est  notre  histoire. 
Tons  les  esprits  eclaires  ont  reconnu  le  fait 
ineme,  en  en  d^duisant  les  consequences  les 
plu5  contraires.  II  est  la  base  de  Touvrage  dc 
M.  de  Montlosier  sur  la  monarchic  fran^aise. 
« C'est  eu  ce  sens  que  j'ai  pari6  de  deux 
peuples,  de  vainqueurs  et  de  vaincus,  d'amis 
et  d'ennemiS)  et  de  la  guerre,  tantot  publi- 
que  et  sanglante,  tantot  interieure  et  pure- 
meat  politique ,  que  se  sont  faite  ces,  deux 
grands  int^rets  »  (a). 

(a)  Do  Gouvernement  de  la  France ,  et  da  ministere 
«ctnel,  Preface  ^  pag.  3.  —  Foy.  aussi  la  R^clamaiiofi 
de  Taoteur  contre  le  journal  des  D^bats^  insi^rce  dan» 

Tome  F.  6 
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oiiilm'  till  <U*  (luiiiicr  cles  formes  solkles  a  uu 
I'aiilonir  "  yti^. 

Oil  jMHil  I'liirt* ,  priiicipalemeDt  ici ,  une 
jii<il(*  ii|t|>tiojtioii  tifs  paroles  pronoDcees  k  la 
liilnuio,  lUns  Li  session  tie  1817.  par  I'un 
tU-^  nicnitiros  tie  la  Charobre  des  Depute  : 
o  (>it  A  s*Mi\enl  cite,  dit-il,  et  ineme  a  oelte 
tnlnute,.  Iv  uK^t  lie  Si^loo  :  ^4thtrUfas,je  tie 
ts'^.i-  ^i  t\is  Ut*%xf  (A*  b^i^net  tots,  mmis  Its 
AiZ-.'-V*  ■*•,•■  ^Nir  »v«^  i-SiisMfT  fjsppcf^r;  et 
tV^t'.  i^'a  {\»a  tU:t  AttratKta  <qu'aD  praple  paien, 
.fitv.t  rt>^tn;  rtji.t  u-.:jia(  r<tr  J<»  tntan  in- 
*v*f<ws  >;Kr   '"fs  an^sKr*  rfi-a^-rr**  Je  For- 
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ne  peuvent  meme  en  supporter  d'autres  sans 
ritrograder  de  la  civilisation ,  et  que ,  pour 
eux,  H  n^y  a  de  bonnes  lois  que  des  lois  par- 
£iites  »  (a). 

Uota.  Ge  n'est  pas  non  plus  sans  quelque  appa- 
rence  de  raison  que,  dans  la  session  de  i8l6,  le 
m^me  membre  de  la  Chambre  des  deputes  disait: 
«  La  Chambre  des  Pairs  tend  continuellenient  a 
*  s*accToitre.  La  Chambre  des  Deputes  au  contraire 
est  fixfe  }k  an  oombre  precis,  et  ne  peut  s*^tendre  : 
Tune  est  hereditaire,  et  lautre  dans  une  mobilite 
perpetuelle.  Tout  equilibre ,  toute  proportion  entre 
elles  sontdonc  rompus;  et  si  quelque  orage  ne  nous 
rejetle  pas  dans  la  d^mocratie,  nous  tomberons  sous 
raristocratie  ,  le  pire  de  tons'  les   gouvernemens , 

(a)  Disc,  de  M.  de  Bonald ,  sur  la  discussion  du  projet 
de  Loi  relattfa  la  liberty  de  la  Presse,  (Moniteur  du  ai 
dtembre  t8^,  n^  35£L  ) 

—  On  ponrra  troQTer  a  'faire  anssi  plusieurs  appli- 
cations a  cet  article,  dans  le  Discours  de  M.  Benoit, 
ntee  session  et  m^me  discussion ,  ( Moniteur  du  3o  d^- 
Cfmbre  i8f7,  n^  354  ,  supplement)^  dans  les  discours  de 
MM.  Coorvoisier ,  de  Gtnsans,  Dupont  de  TEure,  de 
Corbxeres  ,  sur  la  discassion  du  projet  de  Loi  relatif 
ao  recniteinent(Moniteui' du  a5  Janvier  1818) :  et  dans 
(es  Difconrs-  de  MM.  Duvergier  de  Hauranne  et  Cornet 
dlncourt  (Moniteur  du  27  Janvier  1818.) 
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selon  J.  3.  Rousseau ,  parce  qu'ii  a  tous  les  iacAa 
veniens  de  la  monarchie.  (c'est-A-dire,  taas  dovlv 
du  gouvernemcnt  d'uD  seul)  et  de  la  republiqu' 
(c'est-a-dire ,  de  la  democratie),  sans  avoir  aucum 
(le  leurs  avantages»  {it}, 

Cependani  cette  obaervation  critique  serait  beau 
coup  plus  juste  et  inieux  fondee ,  si  la  Chambre  de 
Pairs  etatt  destinee  a  repr^senter  exclusiveiiieDt ) 
noblesse  herediuire ,  a^eu^pres  comme  la  Chambn 
des  Lords  en  Angleterre;  et  que  ceite  noblesse  fA 
aiusi  reconnue  ouvertement  pour  form;er  un  Corp 
distinct  dans  lEtat :  c'est  sur-lout  alors  que  le  Gou 
vernement  en  France  serait  reelleinent  ansto-de 
mocrati-despotiqtie. 

Dans  I'eiat  des  choses,  si  les  membres  de  cetc 
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loljgarchie;  et  alors  Tun  des  inconv^niens  serait 
lu  noifls  encore  celui  il*une  complication  inutile, 
ainsi  que  nous  le  prouverons  par  la  suite  (a). 

Mais,  tant  que,  par  la  nature  et  les  bases  de 
son  institution ,  cette  m^me  Chanibre  sera-placee, 
plosou  moins ,  sous  Tinfluence  de  Tautorit^  royale , 
quel  que  soit  d  ailleurs  le  caractere  particulier,  bien 
Gonnuy  d^  desinteresseipent ,  d'honneur,  de  liberte , 
d'independance ,  de  franchise,  de  loyaut^  de  plu- 
sieurs  de  ses  membres ,  quel  que  soit  Tesprit  fron- 
deuT  et  d  opposition  de  quelques  autres ,  il  n  W  est 
paiSDDoins  certain  que ,  dans  la  r^lite,  elle  ne  sera 
jaiDdisen  masse  qu*un  instrument  passif  du  minis* 
tere,  et  non  pas  un  moyen  propre  a  maintenir  un 
^e  el  utile  equilibre  entre  les  principales  branches 
de  la  Souveraioet^  :  nous  en  reconnaitrons  bient6t 
plus  specialement  les  inconveniens  et  les  dangers 
particnliers  (i). 

W  Vor.  aassiy  ci-dessus,  m^Q  S »  *"**•  21 »  P^*  33. 
(*)  f^cy,  ti'Opres  f  §  in  ,  art,  >. 
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6"  De  la  TheocrtUie  dans  les  Gouvememe/u 
mixtes  ou  composes. 

SoMMiiii.  S«  dingen  ,  p*rlicDlieremeDI  dani   In  Gon*cr- 
Dcmeiu  moDireluqaes. 

fxM"         Les    inconT^niens ,  les    dan^rs  ,-  d^ja    si 

dl"'"''  grands,  d'un  Gouvernement  th^ocratique  sim- 

l^cT.'    pie  {a),  s'atigmentent ,  et  tous  les  avantages 

Slllii^n-  qi*'  pourraient  enr^sulterdisparaissent,  par  sa 

r^^H»..a-^uiiion  avec  toute  autre  forme  tie  Gouver^ 
■"'■■I""- .' 

nemerit. 

II  est  tie  la  riatiire,  de  I'essence  tn^me  d'un 

Gouvernement  theocratique ,  de    cbercher  k 

acctoitrc  sans  cesse  sa  force  et  sa  puissance. 
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goe  Tobeissarice  doit  etre  extreme ,  qu'il  ne 
peut  etre  permis  de  ddib^rer,  d'examiner, 
de  discuter,  de  couloir  raisonner  et  appro- 
fondir ;  que  tout  se  r^duit  k  commander  et  k 
se  faire  ob^ir.  Ou  s'il  est  enoore  possible  que 
I'on  y  discute,  que  Ton  y  argiunente,  be  n'est 
plus  que  sur  d'insignifiantes  et  mis^rables 
arguties. 

C*est  ainsi ,  par  exemple ,  que  lorsque  Can- 
tacuzene  prit  Constantinople,  il  trouva  Tern* 
pereur  Jean  et  rimp^ratrice  Anne  domin^s 
par  l^  moines ,  occup^s  d'un  concile  contre 
quelques  ennemis  de  ceux-ci  (a)  :  et ,  quand 
Mahomet  II  I'assii^gea,  il  ne  put  suspehdre 
les  faaines  thfelogiques  (b) ;  on  y  ^tait  plus  oc- 
cupy du  concile  de  Florence ,  que  de  Tarriv^e 
des  Turcs. 

<r  On  se  demandait  si  on  avait  entendu  la 
messe  d'un  pr^tre  qui  eut  consenti  k  Tunion ; 
on  Faurait  fut  comme  le  feu  :  on  regardait  la 

grande  ^glise  comme  un  temple  profane.  Le 


(a)  Cantacazene ,  liy.  iii ,  chap.  99. 

'b")  Ducas ,  Histoire  des  derniers  Paleolegues. 
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moioe  Gennadius  tanijait  &es  anathetnes  bu 
tous  ceux  qui  desiraient  la  paix  »  (a).  . 

Dans  UD  Gouventemeot  mixte  quelconqtie 
et  plus  encore  peat-etre  dauB  un  GouTenie 
meot  monarchiqye ,  Tadniission  d'uD  ^I^MeE 
de  puissaoce  thtocratique  temporelie  deviei: 
done  infaillibleinent  une  cause  active  et  pel 
nicieuse  de  trotible  et  de  bouleversemeqt. 

Cet  ^l^ment,  ce  priacipe  de.th^ocratie  ren 
versera  tot  on  tard  le  Gouvernemeot  dai 
lequel  it  se  sera  introduit,  s'il  n'est  pas  lu 
meme  d^truit  et  repouss^  par  celui*ci. 

loutes  les  fois  que  cette  autorit^  th^Dcr: 
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latent  mettre  obstacle  aux  entreprises  des 
peoples  ou  de  leurs  Gouverneixiehs,  il  leur 
sufBsait  pour  cela  d'inYoqneF  et  de  faire  parler 
iesdieoK. 

Les  pretres '  d'Egypte  assujettirent  les  rois 
a  des  regies  tres-s6veres  et'tres-geiiantes.  lis 
dictident  leurs  discours,  et  surveiliaieut  leurs 
moindres  actions.  Jusqu'aux  besoins  et  aax 
delassemens  de  rhumanitd/tout^tait  f>]^es- 
crit  par  eux.  Le  bain ,  la  proineniade ,  lels  1^- 
pas,  lamonr  meme,  ^taieht  souihis  a  Jeurs 
lois;  iappartement  de  la  reine  ^tait  par  eux 
ouvert  ou  ferm^  pour  le  p?ince. 

Les  pretres  de  M^ro6 ,  dans  FEthiopie ,  d^- 
F^taient,  quand  il  leur  plaisait^  un  cour- 
rier  au  roi ,  ppur  lui  ordonner  de  mourir  (a). 

Cecrops,  le  premier  l^gislateur  des  Athe- 
"Jens,  en  letir  recommandant  d'offrir  aux 
wieoxles  premices  de  leurs  fruits. et  de  leurs 
nioissons,  leur  defendit  express^ment  d'im- 
^€v  aucun  ctre  vivant  :  il  pr6voyait  que  si 
'On  commen^ait  une  fois  k  siiirifler  des  ani- 
"^^ux,  les  pretres ,  pour  ^tablir  leur   despo- 


"^ 


(«)  Foy.  Diodore. 
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lisme  et  faire  trembler  les  rois  memcs,  n^e 
tarderaient  pas  k  demander  des  victimes  hu  — 
raaines,  commeplus  bonorables. 

a  Osons  demander,  disait  Calchas,  le  sacrfi.- 
6ce  de  la  fillc  d'Agameinnon ,  le  plus  puissan.  *< 
prince  de  la  Grece ;  si  ce  trail  d'audace  m-^ 
r^ussit ,  me  voila  reconou  pour  I'orgaae  fidel^ 
et  infaillible  des  volenti  du  ciel;  je  domi  — 
nerai  sur  les  rois;  ils  seront  contraints  d^ 
s'humilier  devant  moi,  en  voyant  la  supersH— 
tion  toujoiirs  prete  k  marcher  k  ma  voix,  eC 
tenant  sans  cesse  un  giaive  sacr^  suspendd 
sur  leurs  tetes  »  (a). 

(a)  Fay.  Sainl-Foix.  Essais  tur  ParU,  torn,  t,  p.  a33. 

—  •  Dans  nn.des  temple*  de  Tempire  de  P^u ,  ou  ^ire 
des  Tierges.  Toni  les  nns,  a  la  ffrte  d«  I'idole ,  on  ■acri6e 
une  deces  infortun^i.  Lepr£tre,en  babili  sacerdotau. 
la  depouille,>r<tranglc,  arrache  son  ccenr,  ctle  jetteaa 
ncc  de  I'idole.  Le, sacrifice  fait,  let  pr^tret  dinent,  pren- 
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Taci^e  remarque  qu'aucun  Gouvemernent 

n  a-  jamais  Hi  assez  puissant  pour  r^primer 

la  fougue   s^ditieuse*  d'un  peuple  que  Ton  a 

pOTt^  une  fois   k  la  r^ volte,   et  a  sanctifier 

les  artifices  de  certains  hommes  comme  des 

actes  reiigieux. 

«  Plus  d'une  fois ,  dit  I'auteur  de  I'Histoire 

de  la  Legislation ,  en  parlant  de  celle  des  Assy- 

nens,  plus  d'une  fois  les  insurrections  furent 

inspir^es  par  le  fanatisnie  ou  excit^es  par  les 

pretres.  Daniel  venait  de  d^truire  une  idole; 

le  roi  Tavait  permis  :  des  clameurs  s^ditieuses 

relentissent  de  toutes  parts :  « II  vient ,  s'^criait- 

OQ  en  parlant  du   prince,   d'abandonner  le 

culte  de  ses  peres  pour  le  culte  des  H^breux ; 

il  a  laiss^  porter,  il  a  dirige  sur  nos  dieux 

une  main  sacrilege;  la  religion  est  d^truite; 

ses  ministres   ont    re^u    la    mort ;    rimpi^t^ 


son  sang ,  et  mangent  sa  chair  comme  sacr^e.  Le  sang 
"*ffocent,  disent  les  pretres,  fioit  coulcr  en  expiation  des 
P^sde  la  naiion;  d'ailleurs  ilfaut  bien  que  quelqu*un 
^f  pres  du  Grand^Dieu  ,  le  faire  ressouvenir  de  son 
P^^pie,  •  II  est  bon  de  remarquer ,  dit  Helvctius,  qae  les 
pr^ret  ne  se  chargent  jamais  de  la  commission. «  (  Oe 
^*%ril,  torn.  I,  Disc,  a,  chap,  xiv,  pag.  a86.) 
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triomphc;  ce  n'est  point  du  miseraUe  int^  j 
ret  de  quelques  homines  qu'il  S'agit,  mais  . 
de  I'int^ret  du  ciel;  que  le  ciel  soit  veng£; 
que  Daniel  soit  livr^  a  notre  juste  iiidigiu- 
tion ;  ou  si  le  roi  le  protege  encore ,  que  le 
roi  lui-meme  expie  par  sa  mort  one  crimi- 
nelie  apostasie.  !«  prince  tremble,  et  Daniel 
est  abandonn^  » (a). 

—  a  C'est  un  pontife  qui  ordonne ,  ajoute  le 
m^me  auteur,  de  se  saisir  d'une  reine  cou- 
pabte  (  d'Athalie  ),  de  la  transporter  hors  du 
temple,  et  de  lui  arracher  la  vie,  eu  meiia- 
rant  ceux  qui  oseraient  la  d^fetidre  d'etre 
condamn^s  eux-memes  a  la  mort.  Si  les  sol- 
dais  et  une  foule  de  citoyens  arm^s  recon- 
iiaissc'iit  et  piuciaun-iil  .luas,  s'ils 


Chap.  II ,  Tit.  II.  Gouvern.  mixtes.      gS 

d'etre  6dele  k  son  nouveau  roi,  de  veiller 
a  sa  €ODservatioa ,  k  raffennissenient  de  son 
empire;  et  au  roi,  le  serment  d'honorer 
J^ova,  d'ob^ir  k  la  legislation  de  Moise; 
c'est  lui  enfin  qui,  sous  le  uom  du  jeune 
m'onarque,  gouverne  long-temps  le  royaume 
de  Juda  »  (a). 

—  c  Absolu  sous  Moise,  dit-il  encore,  le 
GouTernement  sembla  prendre  une  forme 
aristocratique  sous  lo^vii. ,  et  plus  encore  sous 
lesjuges;  il  ia  conserva  jusqu'a  Saiil.  Le  trone 
deviot  h^r^ditaire  sous  les  successeurs  de 
David  :  Mais  la  monarchie ,  qui  s'afferihissait 
pourle  pouvoir,  d^abord  divisee  par  une  in- 
surrection, vacilla  eusuitedans  sa  marche  et 
dans  ses  e£fets,  suiyant  que  les  ^Jforts  des 
pretres  pour  en  rivaliser  la  puissance  etaient 
plus  ou  mains  heureux;  et  les  Juifs,  tour-k- 

I 

tourprol^g^s  et  vaincus  par  Babylone  et  par 
'Egypte,  et  tour-ii-tour  infideles  aux  rois  de 
^  deux  empires,  finirent  par  etre  esclaves 

(^)  Hist,  de  la  LegisL  torn,  iii,  chap,  v, ,  pag.  i34 
*t  i35 — 4  Reg.  XI,  V.  4 — sii-  ^  Paral.  xmii,  v.  i — ai. 
—^0^.  aussi  J<»sephe,  Jniiquii^s  Judaiques ,  u ,  ch.  yii , 
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d'ua  peuple  Stranger,  situ^  loin  de  leur  £ 
trie,  eux  qui  avaient  toujours  redoutd  d'^t 
vassaux  et  tribiitaires  »  (a). 

— nLorsque  le  vieux  Andronic(^)  fit  dire  i 
patriarche  qu'il  se  melat  des  affaires  de  I'^^is 
et  le  laiss^t  gouvenier  celles  de  Temptre;  t^es 
lui  r^pondit  le  patriarche,  tomme  si  le  eorj 
disait  a  I'ame  :  Je  ne  pretends  avoir  rien  c 
eommun  avec  vous,  et  Je  riai  que  /aire  c 
voire  secours  pour  exercer  mes  Jbnctions* 

a  De  si  monstrueuses  pretentions  £tant  if 
supporiables  aux  princes,  dit  encore  I'autet 
des  Considerations'  sur  les  causes  de  la  grai 


I 
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Ikms  eod^siastiques   qu'avait    pu   faire   un 

pttmrdie  qu  on  croyait  intrus ,  cela  produisit 

desschismes  continueb;  chaque  patriarche, 

rancien,  le  nouveau,  le  pluioouveau,  ayant 

c&acun  leors  sectateurs  »  (a). 

Que  si  le  Chef  de  Tautorit^  th^ocratique  se 
troufe  etre  plac^  horft  de  TEtat,  les  inconv^ 
oiens  et  les  dangers  d^admettre,  en  quoi  que 
soil,  le  melange  de  son  autorit^  temporelle 
dans  les  Clemens  et  les  bases  de  I'organisation 
da  Gouvernement  et  des  institutions,  sont 
^itn  plus  graves  et  plus  imminens  encore  :  car 
alors  non-seulement  les  principes  d^men- 
^es  du  Droit  public  peuvent  en  ^prouver 
9^elque  atteinte ;  mais  de  plus  rind^pen<» 
dance,  la  liberty  politique  {b)  en  est  mani-* 
fcstement  choqu^e. 

Les  patriarches  et  les  papes,  en  s'devant, 
ont  reavers^  les  empereurs  d'Orient  et  d'Oc- 
cident;  et  par  la  suite  les  empereurs  d'AUe- 
W^agnc  et  les  rois  de  France  virent  leur  auto<- 
^  s'avilir ,  et  furent  plus  d'une  fois  ^branl^s 
^  leurs  trones,  d^pouilles  et  rendus  tribii- 

(^)  Grandeur  et  Decadence  des  Romains^  chap.  xxir. 
(*)  ^ojr,  i""*  part.,  vol.  11 ,  pag.  a  19. 

Tome  V.  7 
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taires,  par  I'efTet  des  interdits,  des  anathemes 
et  des  excommunications  :  ce  qui  ne  senit 
jamais  arrive,  si  I'influence  du  clerg6  eut  toa- 
jours  et^  renferm^  dans  set  justes  et  v^- 
tables  limites. 

o  Jean-Sans-Terre,  roi  d'Angleterre,  du 
consentement  de  ses  barons  et  seigneurs,  se 
constitua  vassal  et  tributaire  du  pape  en  isia; 
et  rendit  son  hommage  Tann^  suivante  entre 
les  mains  du  l^gat  d'Innocent  III. 

a  On  compte  dans  les  registres  du  Vatican^ 
parmi  les  f«udataires  du  saint  -  si^e ,  le&- 
Toyaumes    de    Naples,   de   Sicile,  d'Aragon, 
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Le  Droit  canon  decide  nettement  que  Tern- 
pire  est  soumis  au  sacerdoce  «  Imperium  non 
frceest  sacerdoiio  ,  sed  subest  et  ei  obedire 
tenetUTJi  (a);  et  quelques  historiens  ont  pens^ 
que  ce  fut  d'apres  ce  systeme  que  le  cardinal 
Cajetan,  envoy^  en  France,  et  se  rendant 
au  parlement  ou  ses  bulies  furent  enregis* 
trees  {V) ,  allait  se  .placer  sous  le  dais  qui 
^tait  r^serv^  pour  le  roi ,  lorsque  le  president 
Brisson ,  qui  ^tait  a  la  tete  de  la  Compaguie , 
le  retint  par  le  bras ,  et  fut  oblig^  de  I'avertir 
que  cette  place  ^tait  celle  du  roi,  et  que  per- 
sonne  autre  que  lui  n'avait  le  droit  de  Toe* 
cuper  (c). 

c  II  n'aurait  plus  manqu^ ,  dit  ^  ce  sujet 
I'auteur  des  Essais  historiques  sur  Paris,  que 
de  gamir  le  banc  des  Pairs,  de  Cordeliers 
et  de  Capucins. . . 


lavy,  pr^ident  a  Bordeaux ,  torn,  i,  liv.  i ,  chap,  xz, 
pag.  175  et  176. 

(a)  Rubric,  cap.  ti  ,  de  major,  ei  obed. 

(6)  Le  x5  Janvier  iSgo. 

(c)  Hist.  Thuan.  lib.  98.  Edit.  ann.  iSgo.  —  Journal 
de  Henri  IV,  T^toile,  iSgo.  —  Sc.  du  GouTernement , 
torn.  T,  cbap.  x ,  sect,  v,  S  vi  i . 
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«  La  cour  '4e  Rome  qui  n'avait  jaVnab  ei 
sujet  de  se  ptaindrt  de  Hehri  III ,  fat  tot^tAiR 
son  en'nettiie,  et  pbrta  hieme  llioiveiit  jufr 
qu*&  Conner  k  son  ei^CMble  assassin  les  nonti 
respectables  de  tnartye  et  de  bienhcUrMix. . 

o  On  lit  dans  un  des  ex^crables  libelles  (a 
du  temps  d'e  la  llgire ,  qtre  ks  EcdisiAitique. 
qui  avaierit  ajsisli  A  ta  pritendtze  coftveni6t 
ie  Henri  tf^,  m^ritoiita  d'^Trt  attath^s  ei 
Givvt  cdmme  Jagots  dfpuis  fe  pied  Jusgu'at 
haul  de  I'athi-e  da  /eu  de  la  Sctint-Jian 
que  -ce  prince  devait  Stre  mis  dans  h  panitft 
oil  Von  fnet  les  cfiats,  rt  qae  celafire^  ut 
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A  d^^rse^  epoques  du  siecl^  d^raier,  les 

pir^tre&moliiiii&te^,  malgr^  1^  ordip^s^xpjreadu 

Wup"  miM^we  au^i:  jHO&^jpostes ,  sou&  le  px^r 
*«'xtf  ^*il  v^l^it  W€^]|t  ph^ii:  i   Pieu^  ^(d 

Le  pere  Bellarmin  ps^  soutenir  q^e  ai  le 
p«p*  d^tmd^tVu^^g^  de  la  vertu,^  et  ^qm- 
nn^ail  l^  W*%  l!5gHse  wn(iaine^  $QUa  peine 

fxwQit)  ft^rait  ohlig^e  (I'abaada^ner  la  x^rtu 

Auiai  fi|t*U  ^ev^  ai^  cs^rdinalat. 

Suivant  le  jesuite  Santarel,  le  pap^  ^ 
^t  de  pimip  |es  rai»«  Dsms  ui^  traite  de 
fh^r^ii^,  du  scibisip^i  4f  IVpo&taaie  et  du 
p^Yoir  papal  9  tpait^  ipcippii9^  ^  RoTn^,  avec 
pennifaion  des  sup^pievira(ii()9  ce  j^uite  a  dit: 
"  Si  le  pape  a  sur  les  princes  un^  pi^i^sa^ce 
^eclive ,  U  a  aussi  sur  eux  une  puissance  cor- 
wotivfkl^  ^Q^verain  po^^tife  pei^t  dpnc  puuir 
^^  princes  h^i^tiques  par  d^s  peinea  tempo- 
^Bes;  U  peut  non  -  seulement  les  excoramu- 

(«)  Eq  i6a6.  Che^  Vh^ritier  ^crtelwy  f^oi^. 
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nier,  mais  encore  les  depouiller  de  leurs 
royaiimes  et  absoudre  leurs  sujets  du  ser- 
ment  de  fiddit^;  il  peut  doaner  des  cura- 
teurs  aux  princes  incapables  de  gouvemer ;  il 
le  peut  sans  concile ,  parce  que  le  tribunal  du 
pape  et  celui  de  Jesus-Chrit  est  un  seul  et 
meme  tribunal. ...»  (a). 

a  Le  pape ,  disait  encore  le  nieme  auteur , 
peut  d^poser  les  rois,  lorsqu'ils  sont  inca- 
pables de  gouvemer  ou  lorsqu'ils  sont  trap 
foibles  defensears  de  I'Mglise;  il  peut  meme, 
pour  les  causes  susdites,  et  pour  la  correc- 
tion et  I'exerapledes  rois,  punir  de  mort  les 
n^gligens {b). 

a  Etrenne  Patracene  a  ecrit  que,  dans  le 
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c  Les  theologiens  ont  declare,  dans  les  Ca- 
nons, c  que  le  pape  est  autant  au-^lessus  de 
I'empereur ,  que  Tor  pur  est  au-dessus  du 
plomb  vil;  que  les  empereurs  re^oivent  leur 
autorit^  du  .  pape  comme  la  lune  re^oit  sa 
lumiere  du  soleiL 

ir  Un  des  docteurs  canoniques,  plus  hardi 
encore ,  a  os^  dire :  «  Papa  est  supra  me ,  extra 
me ;  Papa  est  omnis ,  est  supra  omnia ;  papa 
est  dominus  dominantium  ;  papa  potest,  rnu- 
tare  quadrata  rotunda  :  le  pape  est  dans  moi, 
hors  de  moi;  le  pape  est  tout,  au-rdessus  de 
tout ;  il  est  le  seigneur  des  seigneurs ,  et  d'un 
carre  il  pent  faire  un  cercle.  » 

—  c  La  plus  odieuse  de  toutes  les  pretentions 
de  la  Cour  de  Rome ,  dit  I'auteur  de  TEx- 
position  de  la  Doctrine  de.  TEglise  gallicane , 
c'est  le  pr^tendu  pouvoir  qu'elle  s'attribue  de 
priver  les  rois  de  leurs  Etslts,  d*en  transferer 
le  domaine  et  le  titre  k  qui  lui  plait ,  et  de 
dispenser  les  sujets  du  serment  de  fidelity. 

«  Les  theologiens  ultramontains  et  les  Papes 
des  demiers  siecles,  qui  ont  voulu  s'attri- 
buer  une  puissance  absolue  et  sans  bornes 
sur  le  spirituel   et  le  temporel,  pretendent 
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que  U  puissance  temporelle  dea  roii  eat  sou — 
mise  et  surlwrdonn^e  k  U  puissance  ^nri^ 
tuelle  de»  cle£i ;  que  le  pape  a  les  deux  glaives  9 
le  spiritue)  et  le  temporel.  Cette  doctrine  esK 
contraire  h  I'Evangile  et  k  t'esprit  humble  d& 
]a  religion  chr^tienne  ;  elle  est  directemeDC 
oppose  aux  paroles  de  J^suS'Christ»(a). 

(a)  Toy.  I'EiposilioD  de  U  Doctrine  de  f^gUx  Gallie. 
1^'  part.  Prduntioiu  de  la  Caur  de  AWi  evntre  Fini^ 
peadanee  de  la  Puissance  seculiere, 

■On  pent  encore  remarquer  avec  ^tonaement,  £t  le  nteme 
antenr,  que  la  plnput  de«  Canonistei  ultra mantaim  pri- 
tendent  qne  le  Pape  peat  diipeiuer  dn  Droit  dWin ,  da 
Droit  naturel,  et  dei  Ixtia  ^angeliqaei  et  apostoliqaei} 
U>  n'ezceptent  qua  les  articlea  de  Foi^  P<^>a  contra  Evait- 
gelium  et  Jpoilolun  dispentare  potest,  et  contra  Jus  na- 
turate.  (Glo*.  in  C.  anctoritatem,  caiua  tS,quiHl.  ti). 
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A  BBgi9d  •  ea  Tartaric  ,  au  Japon  ,  k 
Home,  le  Pape,  les  Calife^,  U  liama^DairOt 
oot  %  haifier  kur$  pieds  aux  Empereun , 
et  ont  exig^  d'eux  qu'ils  tinsseot  ia  bride  de 
leur  amle,  et  qu'ils  le$  promenassent  ainsi  par 

cDu  moment  ou  les  pretres  $e  cbargent 
d'aimoncw  le$  volont^s  du  ciel ,  dit  avec 
raisoD,  eu  ce  sens,  et  k  ce  suiet,  Tauteur 
d^  TEducatioD  de  Thomme ,  ce  ne  soot  plus 
des  bommes ,  ce  sont  des  divinit^s.  C'est  en 
eux,  ce  n'est  point  en  Dieu,  que  Ton  croit. 


lonteiiir  que  J^tus-Cbmt  n*%  hkti  son  6f\he  qae  sur 
&>iot  Pierre ;  que  c'est  a  lui  seul  ct  k  ses  successeurs  que 
J^QS-Christ  a  donnd  la  puissance  des  clefs ,  et  non  a 
^'cglise;  qu'ainsi  les  autres  ^v^ques  n*ont  de  pouToir 
qu'tataat  que  le  Pape  leur  en  covmunique ;  qn*il  a 
tui  poBvoir  absolu  de  gouyerner  TEglise ,  inddpendam- 
meat  des  Canons ;  qu'il  est  TOrdinaire  des  Ordinaires , 
(t  qa'ainsi  11  a  un  pouvoir  immddiat  dans  tons  les  dio- 
ceses; qn'fl  est*  infiiillible  et  supMeur  aux  Conciles ;  que 
IWorit^  temporelle  des  rois  est  soumise  et  subordonnde 
^  ^  pobaance  tpirttuene ;  qu'ainsi  il  a  nn  pouvoir  sou- 
▼cnin  snr  toutes  les  couronnes  da  monde ;  quHl  est  le 
^"^^^  des  b^^fices ,  et  qu'enfin  il  a  un  pouToir  absolu 
■V  le  spiritnel  et  sur  le  temporel ,  et  qu'il  n'y  a  pour  lui 
^'>iitres  lois  que  sa  volonte».  (  Ibid.  pag.  i63  et  164  )• 
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lis  peuvent,  en  son  nom,  ordonner  la  vioIfC- 
tion  de  toute  loi  contraire  k  leurs  int^r^, 
et  la  destnictton  de  toute  autorit^  rebdie  k 
leurs  d^isions. 
«  L'esprit  religieux,  par  cette  raison,  (at 
-  toujours  inooMpatible  avec  Tesprit  l^g^slatif, 
et  te  pretre  toujours  I'ennemi  du  nu^strat 
T^  premier  institua  les  lois  canoniques;  le 
second  les  lois  politiques  (a);  Tesprit  de  do- 
mination et  de  mensonge  pr^sida  i  la  con- 
fection des  premieres  :  elles  furent  funestes  4 
rUnivers.  L'esprit  de  justice  et  de  v^t^  pr^ 
sida  plus  ou  moins  k  la  confection  des  se- 
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<pie  rhomme  ^dair^  ^difiera  les  principes  de 

it  L'^lise  une  fois  reconnue  infaiilible  et  la 
seule  interprete  des  Ecritures ,  tout  ^Irqil 
pretendu  par  elle ,  est  un  droit  acquis ;  nuUe 
''  dedsioo  qui  ne  soit  vraie  :  en  douter  est  une 
impirft^.  D^dare-t-elle  un  roi  h^r^tique  ?  ce  roi 
ie  devient.  Le  condamne-t-elle  au  supplice  ? 
il  fout  Vy  trainer. . .  »  {a). 

Ce  sont  particulierement  de  si  etranges  pre- 
tentions de  la  part  de  la  Cour  de  Rome,  qui 
OQt,en  France,  donn^  lieu  k  cette  maxime  de 
droit : «  Le  roi  ne  tient  que  de  Dieu  et  de  son 
^pe€9j  ou,  conime  le  disait  saint  Louis,  en  ses 
ilablissemens  (liv.  i ,  ch.  78.)  «  Z^  roi  ne  tient 
de  mluifors  de  Dieu  et  de  lui.  »  {b). 

(aj  De  niomme  et  de  son  Education ,  torn.  1 1 ,  p.  aoo. 

—  Ibid,  torn.  Ill,  sect,  ix,  chap,  xxx  :  Des  pretentions 
^  I'E^e  proupees  par  le  fait ,  pag.  1 1 3. 

(6)  Foy.  aussi  Max.  du  Dr.  publ.  fr.  torn,  it,  ch.  vi , 
P*g-^a,  ^t  i>i-ia,  Amsterdam  f  i??^. 

«  Hoi  rob ,  disent  les  auteurs  de  cet  oaTrage ,  ne  re- 
conoiiiient  point  de  sup^rieurs  sur  la  terre  pour  le  tcm- 
P<>i^Ii  ce  que  nous  entendons  par  cette  maxime  *  Le  Roi 
*'  tifnt  que  de  Dieu  et  de  -son  ep^e;  ou ,  comme  le  dit 
Sl«  Louis,  Le  Roi  ne  tient  de  nului  que  de  Dren  et  de  lui. 
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Dans  le  ohier  que  les  Etats  g^o^raux  da. 
royaume ,  assembles  k  Tours ,  pr^sentereat  k 
Charles  VIII,  en  i483,  oa  trouve  dea  plainles 
ameres  sur  les  difTi6reDtes  voles  par  le$queUe4 
la  Cour  de  Home  ^puisait  la  France  d'argetA 
Oa  y  lit,  entre  autres,  cet  article  :  «  Semhia- 
a  blement^  depuis  h  dit  temps,  sont  venus  troit 
II  ou  qualre  legats ,  qui  ont  dormS  d^  merv^il^ 
a  leases ivacuationsdcepovrerojraulmc,etveoH 
«  s'enmenerlesmuletschw^d'oretd'argent; 
«  et  pour  ce,  semhlv  mtx  dits  trots  J&Ws,  qua 
<t  le  rot  ne  doit  reeevoir  le  cardinal  d'.4ngierSt 
<t  ne  pemtetOv  que  lui  ou  autre  l^at  entns 
»  en  ce  rojraulme:  car  Dieu.  merty,  ve  dit 
a  royaulnte  est  en .»  bon  itat ,  utuoa  et  di^o* 


\ 
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Wftxiti  4'ufi  im  bu  tHde  tai:^  stir  le  rerenu  de 

6oti  oMtore  Iti^elfe  la  fM^It^  de  tfafelogie  de 
(atb,  toMes  <m  f>re^il^  tdutes  ies  untwrMt^ 

!    dc  MiEK^  ,le6  ]^i^«iiieM  dfe  «e  royaume ,  tc  set 

^    rois  eux-tiKeiMd^  !se  ^oM  Muv^t  ^lev^s  («). 

.      t^odaat  tat  <5^)^mtioft  da  condk  de  Tren- 
te ,  Henri  n ,  iipjr^  lavour  pitAest^  ^  a  Rctne 

r  et  k  Tteate^  <;entt^  le  condle,  et  iMnmc^ 
feti&ire  tetiif  IM  nMicmdl^  fit  un  ^it  iiFon<^ 
tainebkati  (le  S  i^pl^mixTe  iSSi,  vnTegisIri 
ttt  jMtrtettitol  4e  Piarfe,  le  7  )^  oA  ii  exposk 
cpM  ri^aSk  pl»  juMis  que  le  Pape  tirat  Tar- 
get ^e  ¥hihice ,  pb\»  lui  faire  la  guerre , 
et  tA  a  t3€fewdtt  «e^ess^ent  d'envoy^r  des 
courriers  \  ItotOfe ,  d'y  feire  lenir  des  lettres 
de  xlumg^,  et  d^  potter  de  Targent  potir  b^- 
n^Sces,  dispenses  et  atfttes  graces,  sous  peine 
Ac  cotafisca^fi  po«r  Ies  EccWsiastiqties,  et 
chccrtre  de  piirriti^h  borpwelle  pour  Ies  S^ou- 
Ivers. 
^^'**'*'^******-^  *  *  *'*  •■ .^.. ^^,.,.^..^.  ^>.-^  — . — 

^o)  (Xipeat  voir,  a  ce  sujet,  le  fiqllaire ,  t.  i ,  p.  Sox  ; 
ct  le  Tnit^qui  a  ^Ic  ixnprime  sur  cctle  matiere,en  1718, 
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Suivant  M.  de  Voltaire ,  I'argent  de  Franc 
^tait  encore  retire  et  transport^-  a  Borne 
sous  le  regne  de  Louis  XIV,  dans  une  telli 
proportion ,  que  le  saint  -  si^ge  d^pouillail 
I'Etat,  dans-l'espace  d'un  siecle,  de  plus  it 
quatre  cent  tnille  marcs  d'argent  (a). 

a  Dans  rorigiue ',  dit  Blackstone ,  la  pO'- 
ception  des  premiers  fruits  et  des  d^ma 
sur  tous  les  b^n^fices  du  clerg^  ,  £iisaienl 
partie  des  usurpations  du  pape  sur  le  clerg^ 
d'Angleterre.  lis  furent  introduits  d'abord 
dans  le  diocese  de  JNorwich  par  Pandolphe, 
l^gat  du  pape,  sous  les  rois  Jean  et  Henri  III. 
Au  commencement    du  ouatorzieme    siecle. 
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et  depuis  port^e  plus  haut  par  les  coniinis- 
sarcs  du  pape  Nicolas  III,  en  1292,  vingtieme 
VELXiie  du  regne  d'Edouard  I. 

cOn  conserve  encore  leur  Evaluation  dans 
les  archives  de  TEchiquier. 

«  I..es  dteimes,  dicimce^  Etaient  la  dixieme 

partie  An  revenu  annuel  de  cbaque  b^n^fice 

eccl&iastique,  d'apres  la  meme  Eval  uation ;  droi  t 

r^am^  de  meme  par  le  saint-si^ge ,  sans  autre 

pr^texte  que  VEtrange  et  fausse  application  du 

pr^cepte  des  lois  des  HEbreux  {nombre  XVIII, 

'^ei  ik%)^  qui  porte  que  les  leviles  donneront 

au  grand-pretre  Aaron  la  dixieme  partie  de 

leurs  dixmes,  comme  une  qffrande  despremices 

au  Seigneur.  Mais  le  parlement  d'Angleterre 

s'opposa  avec  vigueur  k  cette  pretention  du 

pape;  divers  actes  furent  passes  pour  Tarreter 

et  la  restreindre,  en  particulier  le   statut  de 

Ian  6  du  r^gne  de  Henri  IV,  qui  Tappelle  une 

horrible  vexation ,  un  usage  damnable.  NEan- 

moins  le  clergE ,  aveuglEment  d^vouE  aux  vo* 

Jont^s  d'un  roaitre  Stranger,  continua  de  satis- 

faire  a  cette  pretention ,  tantot  plus  et  tantot 

moios  ouvertement :  en  sorte  que  sous  le  regne 

de  Henri  VIII,  on  calcula  que  dans  I'espace  de 
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cinquante  ann^es  800,000  ducats  atftient  ett 
envoy^s  k  Rome  pour  let  anoates  aeulement. 
Le  Clerg^  ayant  aiosi  consent!  iroloDtaue- 
meut  k  payer  un  pareil  tribut ,  sat  ses  rere- 
nus,  au  Chef  de  I'Eglise,  il  parut  conyenabk 
(lorsque  sous  le  lu^aie  regne  le  pouvoirydu 
si^e  de  Rome  fiit  aboli  et  le  roi  d£clar^  le 
Chef  de  I'Eglise  d'Angletfirre )  d'annexer  ce 
revenu  k  la  couronue  :  ce  qui  fut  effectu^  par  | 
le  statut  de  I'an  a6  du  regne  de  Henti  VUl, 
lequei  a  ^U  confirm^  par  te  statut  de  Van  I" 
du  regne  d'^Iisabeth.  On  fit  alors  uae  nou- 
velle  Evaluation  des  b^n^ces  (valor  ben^- 
ciorum ) 
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partie  de  cet  ouvrage(a);  c'est  en  ^clairant 

les   hommes  sur  les  principes  de  la  morale, 

sur  leurs  v^ritables  droits  et  devoirs,  que  les 

ministres  de  la  religion  peuvent  etre  utiles 

it.  Vhumanit^  et  k  la  soci^t^ ;  mais  ils  devien- 

^ont  toujoufrs  dangereux,  sitot  qu'ils  seront 

parvenus  a  s'emparer  d'une  portion  quelcon- 

que  de  la  puissance  temporelle. 

Suivons  religieusement  en  ceci  le  pr^cepte 
du  divin  l^gislateur  :  Rendez  d  C^sar ,  ce  qui 
est  a  Cisar :  rendez  d  Dieu ,   ce  qui  est  d 
Dieu  {b), 

«  Laissons  la  religion  s'efforcer  de  consoler 
les  hommes  par  ses  bienfaisantes  promesses , 
sancHfier  leur  morale,  ^purer  leurs  mceurs, 
reprimer  leurs  vices,  et  perfectionner,  si  elle 

*  wtte  Valuation.  Cetle  valor  heneficiorum  est  ce  qu'on 
>ppdle  commu Dement  les  iivres  du  Roi  (  The  king's 
^^ks);  i|^  sont  transcrits  dans  le  Thesaurus  d'Ecton , 
*t  le  LihfT  Regis  de  Bacon  »».  (  Note  de  M,  Christian,  sur 
^  ^rte  de  Blackstone. ) 

(«)  ^oj.  vol.  1,  liv.  I ,  ch.  u ,  tit.  II,  S  I. —  Foy,  aussi^ 
"  I*rt.,  pag.  a  I 'J  et  suiv. 
(*)  (£vang.  St.  Matthieu.  aa,  v.  i5,  ai.) 
^^es  gentium  dominantur  eorum  ,  vos  autem  non  sic, 

Totne  V.  8 
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le  peut,  leurs  habitudes  et  leurs  priocipes; 
maLs  que  son  empire  soit  toujours  distinct  de 
celui  du  legislateur.  Si  ce  dernier  reclame  son 
autorite,  il  verra  bientot  s'affaiblir  la  sienne 
propre ,  et  qiiand  il  voudra  dcvenir  sod  pon- 
tife,  il  ne  sera  plus  que  son  esclaves  (a), 

M.l'abb^de  Saint-Pierre pensaitaussi, "que 
les  pretres  ne  pouvaient  jamais  etre  utiles 
que  comme  des  ofHciers  de  morale* (6). 

£t  M.  de  Monstesquieu . a  dit  encore,  en 
traltant  de  la  faiblesse  de  I'empire  d'Orient: 
'I  La  source  la  pK)»  empoisonii^e  de  tous  les 
malbeurs  des  Gr^cs  modernes,  c'est  quails  ne 
connurent  jamais  la  nature  ni  les  homes  de 
la  puissance  eccl^siastique  et  de  la  s^uliere; 
1  Tit  qijf  I'ori  t«jiiil);i,  <le  part  ct  tVaLiUe. 
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reulent  que  les  choses  r^eilement  separ^es , 
et^qui  n^  peuvent  subsister  que  s^parees,  ne 
soient  jamais  confondues»  {a), 
•  Un  auteur  anglais  dit  aussi ,  «  que  la  "pre- 
miere erreur  dans  Tancienne  politique  ciir^- 
lienDe ,  et  celle  qui  a  le  plus  souvent  servi 
de  h^se  a  la  tyrannie,  est  cette  division  mal 
eutendue  d'un  £tat  en  ecclesiastique  et  eu 
civil  M  (Jf). 

— «lie  magistrat  (ou  phi  tot  le  l^gislateur)  qui 
se  flatterait ,  dit  Helv^tius,  de  faire  concourir  les 
puissances  spirituelle  et  temporelle  au  meme 
objet,  c'est-i-dire  au  bien  public,  se  trompe- 
rait;  leurs  interets  sont  trop  diff^rens.  U  en 
est  de  ces  deux  puissances,  quelquefois  r^u- 
nies  pour  d^vorer  le  meme  peuple,  comme 
de  deux  nations  voisines  et  jalouses,  qui, 
liguies  contre  une  troisieme,  Tattaquent,  et 
se  batlent  au  partage  des  depouilies.  Nul 
empire  ne  peut  etre  sagement  gouvern^  par 
deux  pouvoirs  supremes  et  ind^pendans. .... 

^)  Considerations  far  les  causes  de  la  grandeur  des 
Ronnins ,  el  de  lear  decadence,  chap.  3uui. 

{h)  Marchamont  Nedham.  Voy.  aussi  John  ^daas, 
A^  des  Consiii.  ainenc, 

8. 
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«  La  tolerance  soumet  le  pretre  au.  princr- 
I'intol^rance  soumet  le  prince  au  pretre,  etas 
nonce  deux  puissances  males  dans  tin  en 
pire»  (a). 

—  «Si  I'int^ret  du  Corps  des  Bonzes,  dit- 
ailleurs,  n'est  point  li^  k  Tint^ret  public;  si 
par  exemple ,  le  Bonze  ne  se  marie  pas ,  i 
son  credit  tend  k  I'aveuglement  des  peuples, 
ce  Bonze,  n^cessairement  ennemi  de  la  nation 
qui  le  nourrit,  sera,  Ik  I'^gard  de  cette  nation, 
ceque  les  Romains  ^taient  Jil'^gard  dumonde: 
honnetcs  entre  euz,  brigands  par-rapport  i 
rUnivers.   Chacun  des  Bonzes  eut-il  en  par- 
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*-icLa  vertu  du  prince,  dit  aussi  Tautetir  de 

la  Science  du  Gouvernement,  consiste  (^aiis 

i'unioQ  parfaite  de  ces  deux  sentimens ,  pi^te 

€nvete  Dieu ,  et  bont^  envers  le  peuple.  La 

pi^t^  envers  Dieu  est  aveugle,  lorsqu'elle  nuit 

i  la  soci^t^  humaine ;  et  la  bont^  envers  Ic 

peuple  est   pernicieuse  ,  lorsqu'elle   favorise 

I'oubli  dc  Dieu.  II  ne  suffit  pas  que  le  prince 

soil  religleux,  il  faut  qu 'il  soit  homnie  d'Etat  : 

il  doit  laisser  aux  membres  de  la  religion  un 

pouvoir  raisonnable  pour  former  ou  entretenir 

lespcuples  dans  des  exercices  de  piet6;  mais 

^l  doit  empecher  que   les  Eccl^siastiqi\es  ne 

gcnent  trop  la  liberie  des  peuples ,  et  n'usurpen t 

J'autorit^  des  ofliciers  seculiers,  qui  est  celle 

du  souverain  lui-menie 

« La  devotion  doit  etre  gpuvern^e  :  elle  ne 
^oit  jamais  gouverner.  //  est  louahle  d'agir 
^Ohmeme  par  des  principes  de  devotion ;  mais 
^^  ne  doit  agir  as^ec  les  autres  que  par  la 
''<^ison  :  car  la  religion  est  un  sentiment  int6- 
rieurqu'on  persuade,  et  qu'on  ne  comrpande 
pas.  Les  hommes  qui,  pleins  d'un  zele  aveu- 
S'e,  nont  point  de  plus  grande  passion  que 
''cconduire  les  autres,  out  besoin  eux-memes 
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d'etre  snrvcill^s  attentivetnent  par  le  princ< 
de  peur  qu'apres  avoir  jet^  le  trouble  dans  I 
consciences  timorees  des  citoyens,  Us  n'« 
viennciit  par  degres  a  troubler  rordre  cok 
mini  de  la  50ci^teB(a). 

—  a  On  pent  proposer  k  tous  les  princes  I 
sages  precautions  que  la  rdpiiblique  de  Venit 
prenyl  contre  les  Eccl^siastiques :  i "  ?f»bles  o 
citadins,  les  Ecclesiasliques  sont  exclus  d 
toutes  les  charges  et  de'  tons  les  conseils  pu 
blics ,  et  cette  toi'  ferme  la  porte  k  toutes  It 
entreprises  de  la  Cour  de  Rome  sot  le  tew 
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Sinat,  ne  met  point  dans  ses  titres  les  marques 
dcd^pendance  que  les  ^veques  des  autres  Elats 
<talcnt  k  la  tete  de  leurs  mandemens  (a). 

<  En  Ecosse  9  on  a  tant  d  attention  a  ne 
laisser  prendre  aux  ministres  de  la  religion 
aucaoe  connaissance  des  affaires  temporelles, 
quun  Eccl^siastique  ,  de  quelque  religion 
qu'il  soit,  n'est  pas  re^u  en  t^moignage  de- 
vant  les  tribunaux  seculiers. 

« II  se  peut  qu'il  y  ait  des  pays  ou  la  reli- 
gion £isse  plus  de  bien  qu  en  HoUande;  mais 
iln'ycn  a  point  ou  elle  fasse  moins  de  mal.  La 

(a)tLa  R^publique  de  Yenise  ne  souffre  point  dans 
son  S^t  ceux  qui  sont  engages  dans  les  Ordrcs  sacr^s. 
Us  doivent  a  la  Cour  de  Rome  une  soumission  d*un  ca- 
nctere  distingu^  de  celle  du  general  des  peoples  ;  ils 
I^^ent  en  esp^rcr  des  recompenses ;  il .  leur  est  permis 
^'cn  recevoir  des  graces.  L 'ignorance  antic[Ue  for^a  les 
'  £uits  i  se  serrir  du  Clerge  dans  les  affaires  civilcs  et 
polidqaes.  Cette  neces^ite  n'est  plus.  On  pense  a  Yenise 
^c  c'est  faire  tort  a  rEccl^siaslique ,  lorsqn*on  Tenlcve 
^  fonctions  de  son  ^tat  pour  le  rappeler  au  siecle 
^l^'il  doit  quitter ,  et  on  croirait  blesser  en  m^me  temps 
^  politique  ».  (  Abreg<^  de  la  Rcpub.  de  Bodin ,  torn,  i , 
'*^-  m ,  cbap.  II ,  pag.  357. ) 
^f^oy,  autsi  I'Eiposition  dc  la  Doct.  de  rEgliie  Gallic. 

"»' parr.,  pag.  44. 
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precieuse  tranquillity  doDt  les  Etats  jouissent, 
doit  etre  rapportee  k  la  aagesse  du  Gouver- 
nement ,  qui  ne  confie  aux  ministres  de  la 
religion  aucune  portion  de  I'autorite  pu- 
bliquew  (<i). 

«  Charles  VII  fut  oblig^  de  chasser  du 
royatinie  le  cartUtial  d' Amiens;  et  Louis  XI, 
de-i'aire  cmprisonner  le  cardinal  Baliie.  Apres 
la  mort  de  Louis  XI,  le  meme  Baliie  cabala 
pour  rcvenir  en  France;  mais  les  Etats  du 
rojauene  assembles  a  Tours  [b)  fireiit  des  re- 
moutrances  a  Charles  VTII  siir  les  inconv^ 
nicns  qui  pouvaient  arriver  de  la  presence  au 
Cunseil  d'un  personnage  de  cette  quality. 

s  Un  grand  historien  (de  Thou),  qui  nous 
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les  aclmirent  jamais  dans  les  Conseils ,  lors- 
qu'il  s'y  agissait  d'affaires  ou  la  Cour  de  Rome 
etait  iat^ress^e.  lis  ordonnerent  a  que  nuls 
t  cardinaux ,  ^veques  ou  autres ,  ayant  ser- 
«  ment  special  du  pape,  ne  seraient  du  Conseil ; 
ft  ne  inesmement  le  cardinal  de  Bourbon ,  s'il 
« ne  renvoyait  le  chapeau  »  (a). 

tt  Les  cardinaux  tirent  toute  leur  elevation 
de  la  Cour  de  Rome ,  toujours  active  sin*  les 
progres  de  sa  domination,  et  nous cohnaissons 
lambition  des  autres  Eccl^siastiques.  Outre 
que  les  int^rets  d'un  Corps,  dont  on  est  mem- 
bre,  inspirent  presque  toujours  le  d^sir  d'en 
accroitre  la  grandeur,  les  gens  d'eglise  for menty 
a  parler  en  gineral ,  comme  un  itat  au  milieu 
de  r£tat;  iU  y  sont  comme  itrangers^  et  di- 
pendans  d^une  Puissance  iirangere;  et,  s'ils 
pr^variquent,  il  est  impossible  de  leur  faire 
leur  proces.  La  saisie  de  leur  temporel  est 
un  firein  mediocre.  II  semble  d'ailleurs  qu'un 
prince  doive  moins  compter  sur  I'affec- 
tioQ  dun  Eccl^siastique  que  $ur  celle  d'un 


(a)  Voy,  la  Lettre  de  M.  le  president  Hcnault,  Mercnre 
dv  mois  de  janrier,  1760,  pag.  i4^* 
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S^culier.  l^s  personnes  qui  vivent  dam 
cilibat  ne  sentent  pas'  les  mouvemens  de 
tendresse  patemelle ,  et  ce  sentiment  ett 
plus  vif  qui  puisse  ammer  les  Kommes  a  st 
vir  r^lat,  pour  faire  rejailUr  sur  leurs  mfe 
la  recompense  de  leurs  services.  Les  EccI 
siastiques  peuvent-ils  avoir  une  affectiou  n 
turelle  pour  un  pays  qui  ne  peut  servir  < 
patrle  a  une  post^rite  qu'ils  n'ont  pas?  1 
d^sir  qu'oDt  les  Gens  d'Eglise  de  parrenir  ai 
honneurs  que  la  Cour  de  Rome  distribu 
les  peut  rendre  justement  suspects  de  co: 
descendance  pour  la  politique  qui  rigne  da 
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da  Gouvernement ,  et  qui  ont  pu  prendre , 

dans  ]e3  livres  de*  leur  profession,  sur  I'au- 

toTLte  des  Papes,  des  pr^jug^s  dangereux  k 

regard  de  la  puissance  des  princes »  (a). 

*-«  Quels  obsciurcissemens  n'ont  pas  re^us , 
dans  des  temps .  d'ignorance ,  les  v6rit^  les 
pluscertaines...?  Combien  de  fois  la  religion 
mal  entendue  n'a-t-elle  pas  arm^  des  hommes 
crMales,  qui  croyaient  gagner'«la  palme  du 
martjre  en  combattant  contre  leur  soutc- 
rain...? 

«  Comnie  Tautorit^  du  Pape  est  fondle  sur^ 
U  religion ,  il  n'est  pas  ^tonnant  que  de  sa 
part,  le  desir  de  s'elever,  et  de  la  part  des 


(fl)  (Sc.  du  GouTcm.  §  a5 :  Si  les  Ecclesiastiques  doivent 
^  aimis  dans  les  Conseils  de  I' 6 tat, ) 

^PX-tuusi ,  ibid.,  torn.  vii.  Droit ecciesiastique ,  ch.  iii. 
Du  Gouvernernent  du  prince  par  rapport  aux  affaires ,  aux 
personnes  et  aux  biens  ecclesiastiques ,  sect.  iii.  Si  les 
^i^ns  ecclesiastiques  sont  assujettis  au  paiement  des 
'^tt.— Ibid.  S  xLVi.  Mi>tifs pour  soumettre  les  EcclSsias- 
«?«f'  aux  mSmes  impositions  que  les  laiques,  —  Ibid. 
*^-  T,  sect.  !i ,  §  47.  Que  les papes  ni  tiglise  n'ont  au- 
^^pouvoir  sur  l^  temporel  des  princes. 

^oj,  ottjw  Vattel.  Droit  des  gens,  lir.  i ,  cbap.  ui, 
§  ^6.  Detail  des  abas  :  De  la  Puissance  du  pape,  etc. 
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fiddles,  la  craiiite  de  manquer  a  des  devoin 
sacr^s,  aieot  port^  cette  autorit^  tcop  loin. 
L'ambition  est  ardente,  et  le  superstitieux  dc 
croit  jamais  avoir  satisfait  k  des  obligations 
dont  il  ne  connait  ni  I'^tendue  ni  les  bonies. 
Le  seul  remede ,  c'est  que  les  princes  in- 
struisent  leurs  penples  des  vrais  devtnrs  que 
la  religion  a  consacr^s  (a) ,  et  qu'ils  fasseuC 
intervenir  dans  cette  instruction  la  religion 
meme,   k  I'eicempte  de  la  Cour  de  Boroe, 

mats  dans  des  vues  plus  legitimes 

n  S'tl   fallait  en  croire  les  flatteurs  de  la 
Cour  de  Rome ,  le  Pape  serail  I'Ordinairt  det 
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ilevaient  la  puissance  du  Pape  ]usqu4  dire 
qaHl  ^tait  le  maitre  de  tous  les  biens  eccl^- 
siastiques;  qu'il  en  pouvait  disposer  comme 
il  lui  plaisait ;  qu'ii  ne  pouvait  commettre  de 
simonie  k  cet  ^gard ;  qu'il  ^tait  au-dessus  du 
droit  [quod  super  jus  est);  qu'on  ne  pouvait 
appelerde  lui,  sinon  en  cas^'h^r^sie;  et  que 
tout  ce  qui  ^tait  d^cid^  par  tout  autre  que 
par  lui  n^avait  de  force  qu'autant  qu'il  Tap- 
prouYait.  Le  nombre  de  ces  laches  Cano<^ 
nistes .  nVtait  pas  petit  :  car  Gerson  assure 
que  ces  fausses  opinions  at^aient,  pour  parler 
^nsi ,  jet^  des  racmes  profondes  dans  Tesprit 
de  plusieurs  ;  qu'avant  le  Concile  de  Con- 
stance ,  on  s'exposait  a  passer  pour  h^r^tique 
dans  Fesprit  de  ces  gens -la,  en  combattant 

*curs  foiles  pretentions 

«La  Cour  de  Rome,  qu'on  pourrait  appeler 

^n  peuple  de  pretres,  aussi  justement  que 

Plorus  I'a   nomm^e  dans   sa   Forldation    un 

peuple  d'hommes  {^populus  virorum)^  est  une 

^ssemblee  de  courtisans  attenjtifs  k  relever  la 

grandeur  du  Pape,  pour  y  trouver  leur  propre 

^l^vation;  c'est  luie  foule  de  flatteurs  qui  attri- 

'^uent  au  Pape  des  perfections  que  Dieu  seul 
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possede ,  et  qu'il  n'a  communiques  k  aucut 
homme  mortel ;  ils  n'oublieot  rien  poui 
changer  I'humilit^  sainte  et  le  desiat^efise- 
ment  ties  premiers  apotres  en  une  gloini 
mondatne  et  en  une  domination  absoiue.  C'est 
t  une  society  de  personnes  qui  mesurent  b 
religion  .et  le  m^rite  des  hommes  par  le  de- 
gr^  de  soumisftion  que.  lee  hommes  ont  pom 
leurs  sentimens ,  et  pour  I'autorit^  de  cdui 
auquel  its  teulent  que  tout  soit  soumis.  On 
y  agit  par  des  principes  humains  et  par  Id 
maxiiqes  d'une  pohtique  piirement  civile;  let 
choses  les  plus  certaines  s'y  tournent  en  pro- 
hleme ,  et  ies  plus  douleuses  en  certitude. . . 
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u'onl  un  pouvoir  coactif.  BientSt,  si  on  Uus- 

sakfaire  le  ClergCy  les  princes  ne  regneraieni 

flus  quau  gri   ties  Ecclesiastiques ,  et  nous 

verrions  renaitre   les   usurpations  du  Clergi 

tfv^c  les  siides  d ignorance ,  de  tenebres   et 

JTUlusion. 

9  Je  ne  dis  rien  ici  dont  je  ne  puisse  citer 
des  ganuis  dont  le  t^moignage  est  hors  d'at- 
teinte....  Adrian  YI  ne  dissimula  pas  les  maux 
de  la  Cour  de  Rome ;  mais  ce  bon  Pape  ne  fiit 
pas  assez  Joag-ternps  sur  la  chaire  de  Saint- 
Pierre,  pour  ex^cuter  le  dessein  qu'il  avait 
form^  de  hire  uue  reformation  g^nerale  dans 
lEglise.  Tons  les  bons  catholiques  ne  ces- 
serentdela  demander,  comme.le  seal  moyen 
de  ramener  a  TEglise  ceux  qui  s*en  etaient 
QBalfaeureusement  s^pares. 

« Ce  fut  dans  cette  vue  que  Paul  III  in- 
diqaa  enfin  le  Concile  g^n^ral  (a)  qui  etait 
demande  depuis  plusieurs  ann^es  par   toate 

• 

^Chr^tiente.  En  attendant  quil  se  tint,  il 
nonuna  des  cardinaux  et  des  pr^lats  ,  pour 
Iwi  repi^senter  avec  liberte   les   principaux 

(«)  Sem  Cbarkft-Quint,  dans  le  16*  «i^le. 


148         GOUVERNEMENS  DIVERS. 
.  abus  de  la  Cour  de  Rome.  Ces  d^puUs^  a  la 
tete  desquels  ^tait  le  c^lebre  cardinal  Conta- 
rini,  dresserent  iin  ^mt  qui  avail  pour  tilre: 
jivis  pour  la  reformation  de  V&glise. 

K  Apres  avoir  remerci^  Dieii  d'avoir  donn^ 
a  son  Eglise  un  pape  qui  avait  de  si  bonnes 
intentions ,  ils  disent  dans  cet  ecrit'  gue  Fes- 
prit  du  Seigneur  qui  a  af/ermi  les  cieux,  va 
se  servir  du  pape  pour  raffcrmir  I'&glise  de 
J^sus-Christ ,  laquelle  est  sur  le  penchant  de 
sa  chute ,  ou  plutdt  est  presque  entierement 
tomb^e.  Ils  d^clarent  ensuite  que  la  source 
des  desordres  venait  de  ce  que  qaetques-uns 
des  Pontifes  pr^decesseurs  avaient  Hi  envi- 
ronnes  de  ministres  qui  flattaient  leurs  de- 
sirs,  et  qui  n'^taient  pas  aupres  de  leur  per- 
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elait  le  maitre  de  tous  les  b^n^fices ,  et  que  ^ 
comine  le  maitre  a  droit  de  vendre  ce  qui  ltd 
appartienty  il  ne  saurait  y  avoir  de  simonie 
dans  tout  ce  qui  se  traite  avec  le  souverain 
pontife;  en  sorte  que,  selon  ces  docteurs,  la 
volont^  da  souverain  pontife  est  la  regie  de 
^^  actions ,  qu*il  pent  tout  ce  qu'il  veut ;  or, 
deceUe  source  (ce  sont  toujours  les  pr^Iats 
quiparlent),  comme  du  cheval  de  Troie, 
sont  sortis  tant  dahus  qui  deshonorent  Vlt^ 
glise  9  (a). 

— «L'esprit  de  domination ,  dit  encore  I'au- 
leur  de  la  Science  du  Gouvernement ,  naquit 
nialheureusement  de  la  subordination ,  qu'on 
avait  sdgement  introduite  pour  pr^venir  les 
inaux  qu'une  anarchie  g^n^rale  eut  produits. 
Sous  pr^texte  de  maintenir  Tunit^ ,  on  voulut 
tout  rtduire  en  servitude  ,  et  changer  un 
Gouvernement  de  charity  en  un  despotisme 
arbitraire.  La  grossieret^  des  erreurs  qui  s'^le- 
verent  d'abord,  ne  laissa  pas  lieu  de  sentir 

[  (a)  Cofuiiium  delectorum  cardinalium  de  emendanda 

^cciesiaj'ttssu  Pauli  JIL — Frapaolo,  Hist.  daConcilede 
TrcBle,  irad.  d'Amelot,  Amsterdam,  1674,  '/z-A?  !>•  79* 
-"HiiLThuan,  lib.  i. 

lome  F.  g 
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tout  le  danger  de  cet  esprit  d'etopire  et  d 
ces  decisions  perpdtueUes.  A,  forc«  d'av 
themes  et  de  constitutional  le  monde  »'est  xi 
veill6;  mais  on  ne  s'est  eiisiiite  ^lev^  contr 
les  ahua,  qu'en  rompant  toiu  les  liens  de  I 
charity  et  de  la  subordination ,  sou&  pretext 
de  retablir  la  foi  et  de  mainteuir  I'ind^peo 
dance,  excea  de  part  et  d'autre  ^galemeo 
condamnables.  Il  laut  adorer  les  secrets  de  1 
Providence,  et  cependant  tenir  toujoun  par  1 
charity  k  des  peuples,  qui,  quoique  s^par^ 
de  Dous  par  tear  croyance,  u'en  sont  pas  moin 
,'nos  freres  en  I^us-Cbristv  (a). 
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II  De  faut  pas  consid^rer  comme  chose  ab- 
solumeDt  impossible  Texistence  de  la  grande 
association  du  genre  huniain ;  mais  un  tel 
^ifice  ne  pent  etre  dev^  que  stir  des  prin- 
cipes  de  v^rit^ ,  de  raison ,  de  justice ,  de 
libeit^y  et  non  point  sur  des  principes  de 
niensoDge ,  de  superstition ,  de  despotisme , 
d'intoltemcc  et  d*esclavagc.  (a)(i5). 


(a)  ^(^r.  1*  part,  f  Tol.  Ill ,  Conclusion.  Et  ci-apres , 
'*  pBt.,  Kt.  n ,  chap,  ii «  tit.  i. 
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.  S  n. 

DEUXI^HE    APEII9O. 
SoNHiTit.   Snjct  •■  dindon  d<  ca  Pingta|ihc. 


■viiBpif*  H4],  »!■■  JiHlfi  G«vr«r*iat«  • 


Dars    le    second    paragraphe    du   prei 
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Kous  nous  appliquerons ,  en  suivant  cette 
inarche,  k  d^montrer  la  n^cessit^  d'admettre  le 
systeine  de  la  representation  dans  ces  Gouver- 
nemens  mixtes ;  4  ^tablir  que  la  representation 
ti'y  est  pas  sans  inconveniens  et  sans  dangers , 
s'il  n'est  pris,  pour  les  ^carter,  des  precautions 
^ages,  et  prescrites  par  la  nature  meme  des 
choses;  k  {aire  remarquer  que  Fadmission  du 
^yst^me  repr^sentatif ,  qui  ne  change  r^elle- 
inent  pas  le  premier  caractere  essentiellement 
disdnctif  des  Gouvernemens  simples ,  n'altere 
pas  non  plus  le  premier  caractere  essentielle- 
^ent  distinctif  des  Gouvernemens  mixtes. 

Nous  nous  attacherons  a  prouver  plus  spe- 

<^ement  que   nous  ne  Tavons  encore  fait 

jusqu'ici ,  que  I'heredite  des  droits  du  trone , 

^ans   les   Gouvernemens    vraiment    monar- 

cluqaes ,  est  la  seule  h^r^dite  de  pouvoir  qui 

puisse  €fxe  sans    dangers,   et   procurer    de 

^^tables  avantages,  soit  sous  le  rapport  de 

l<i  participation   k   la    puissance   legislative, 

^t  quant  au  plein  et  entier  exercice  de  la 

puissance  executive. 

Enfin ,  nous  ferons  de  nouveau  remarquer 
<pie  la  federation  des  Gouvernemens  mixtes 
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doit  etre  plus  durable  et  plus  solide  qti 
celle  des  Gouvememem  simples,  et  que  cetl 
f^d^ration  snvit  8ur>tout  d'autant  flus  pu 
faite  que  la  constitution  particuliere  de  dii 
cun  des  Gouvememens  faisant  partie  de  '. 
f^^ration  serait  plus  proche  •d'un  Mul  i 
ro^me  d^r£  de  perfectibility,  c'est-i-din 
plus  propre,  par  sa  nature  et  par  les  d£tai 
de  son  oi|;anisation,  k  remplir  les  di6<£reoti 
6ds  que  les  trois  puiasances  coustitulives  do 
vent  par-tout  remplir  pour  atteindrci  te  bl 
commun  des  associations  humaiaes. 
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I®  Representation. 

SoMMAXEX.  I^eoetkit^  d'admetlre  U  ■yit^Ma  de  la  tLepreten- 
Utioo,  Btee  dani  let  Gouvtenoieiii  miztes  on  compost. 

Sm  iaeoBTenieni  et  les  dangers ,  li  Too  oe  prend ,  poor  les 
prifcur ,  lea  jpr^aationa  qde  prescrirent  la  natnfe  dei  clioiea 
ct  nafcftetkm  knaiaine; 

Son  adaiisaion  ne  change  pas  le  caract^  essenheUeinent 
dutiuctif  dcf  GooTememens  mixtes  on  compost 


Pail  le^  i^btifs   que  tious   aVdiis  ex|)Oft^s    ^^^^ 
Am  le  tih*  qui  prfic^de,  pti  tl^itaht  de  la  l^iSlni^TJ: 
i^pr^sentation  dans  les  Gcmvetnettien^  slftl-  Go"^«««»e« 


mixtcf. 


pies;  IdH,  pal^  et^Mple,  que  la  popiilfttion 
est  derenue  trbp  nbmbretise  eft  le  teititoire 
^p  ftfendu  pdur  que  la  socl^ti!  tout  ehtiete , 
ou  quelques  clas^e^  seulem^nt  de  la  sdci^t^ , 
puissent  se  r^titiif  pr^s  dli  pritiee  afin  de  Ai- 
libfrer  tk  de  prendre  aiUsi  part  k  Feitetcice 
J^  h  puissance  l^gislatite ;  il  est  n^ce^saire 
d'adiiitttte  le  syst^trie  de  la  i'epr^serttation 
nieine  dans   les   Gouyeriiettiens    ftiixtes    on 

<^po^d  4ui  patiicipent  de  la  natute  de 
•"^tofcratie  du  de  la  d^iUdctatie  ;  et  plus 
encore  dans  un  Gouverftetaetit  qui  p^tti- 
^ptnit  utiiqtietlietit  de  la  d^mocpatie  et  du 
^nvernement  d'nn  senl. 
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Evidemment ,  daDS  toutes  ces  circonstan- 
ces,  il  est  de  n^cessit^  absolue  que  Its 
membree  des  classes  aristocratiques  ou  po- 
lygarchiques  trap  nombreuses  pour  pouToir 
prendre  part ,  directement  et  par  elles-memes, 
a  I'exercice  de  la  puissance  UgisIatLve ,  et  eo 
general  que  tous  les  membres  de  la  soci^t^, 
aieiit  des  repr^sentans,  des  mandataires  ou 
deputes ,  par  lesquels  Us  puissent  etre  cens^ 
faire  entendre  librement  leur  vobc  et  expti- 
mer  leur  volont^^ 

Dans  le  titre  qui  precede,  en  traitant  de  la 
representation  dans  les  Gouvememens  sim- 
ples, nous  avons  meme  d^ja  entreru  que 
Tadniission  de  la  repr^ntation  ne  pent 
avoir,  dans  les  Gouvernemens  mixtes,  <m 
les  repr^sentans  ne  doiveat  prendre  part  qu'4 


Chap.  II,  Tit.  II.  Gous^em.  mixtes.     187 

Teraine  et  absolne ,  il  est  facile  a  ceux  qui  en 
sont  ]es  d^ppsitaires  d  abuser ,  ainsi  que  nous 
Tavons  vu,  de  Texces  de  cettc  autorit^,  de 
commettre  des  exactions  et  des  violences,  de 
se  rendre  redoutables  et  tyrans ;  il  leur  est 
nature],  par  cela  seul  que  leur  autorit^  est  ab- 
solue  et  excesMve ,  de  perp^tuer  eux  et  leurs 
descendans  dans  la  possession  de  cette  au- 
torit6,  quoiqu'elle  ne  leur  ait  ^t^  confine  que 
pour  etre  exerc^e  par  eux,  et  seulement 
pour  on  temps. 

Mais  dans  les  Gouvermens  mixtes ,  au  con- 
traire,la  puissance  executive  (  sur-tout  quand 
elle  partidpe  elle-meme  a  la  puissance  legis- 
lative,  ^comme   cela   doit  etre  ),  et  la  puis- 
s^ce  judiciaire ,  distinctement  excretes,  peu- 
vent  fiidlement  mettre  obstacle  aux  proj^s 
d  usurpation  que  des  repr^sentans  ambitieux 
viendraient  k  concevoir;  et  c'est  sans  doute 
pour  avoir  bien  senti  la  force  et  toute  I'^ten- 
Joe  de  cette  v^rit^,  que  I'auteur  de  la  De- 
fense des  constitutions  americaines  a  dit  fort 
judicieusement  «   que  ,   dans    le   cas   meme 
oil  le  Gouvernement  est  compost   de  deux 
branches,  soit  que  le  pouvoir  ex^cutif  re- 
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side  en  totality  dans  I'une,  ou  qu'il  sent  par- 
tag^,  on  a  toujours  k  craindre  que  les  dis- 
putes qui  s'^leveront  entre  elles  n*ouTrent 
la  porte  k  la  tyrannic  de  quelque  individii; 
mais  que,  lorsque  le  pouvoir  ex^utif  reside 
dans  une  seule  main,  le  l^gislalif  dans  trota, 
et  le  judiciaire  dans  d'autres  ioains  eacoi*e, 
la  continuation  du  pouvoir  est  rarctnent  i 
craindre  »  (a). 
L.  Cependant,  dans  un  Gouvemement  mixte 
,r»^wr.  **"  '^  puissances  se  trouveraient  aJnsi  con- 
S^i«      ,., .___.:__     :>_.._.    'Trttol- 


cn.'^'^cu  venablement  r^parties,  il  peat  ' 

f^;r^'  ter  un  grand  nombre  d'inconvinien*  et  de 
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ioe  de  laquelle  Us  doivent  strictement   se 
xxmer ;  si  cette  m^me  puissance  legislative  ^ 
ians  loute  T^tendue  de  ses  veritable^  attri- 
bntUHis ,  Q'est  pas  ererc^e  d'une  part  par  le 
prince  oa  les-autres  chefs  investis  de  la  puis* 
sance  exteitiTe)  et  d'autre  part  par  les  ttr 
pr^sentans;  ^,  par  de  certaines  regies  foil-* 
damentales ,    reposant    sur   la    nature   des 
dkyses^  le  choix  des  decteurs  n*est  pas  sp<« 
cUlement  dirig^  sur  des  hommes  qui  puis* 
leot  avoir  des  int^r^ts  cotnmutis  avec  ceuit 
^i'ils  doivent  repr^senter ;  si  ces  repr^sen- 
tans  ne  sent  pas  exclusivement  choisis  pantti 
les  dtoyens  qui  rdunissent  en  leur  personne 
Its  qualit^s  propres  ill  donner  de  leur  patrio- 
tisme^  de   leurs  lumieres,  de  leur  sagesse, 
deleor  droiture,  de  leur  morality,  les  plus 
fortes  garanties   possibles;   si,   sous   divers 
npports,  ces   repr^sentans  ne  sont  pas  en 
<Hitre«  individuellement  responsables  de  leur 
<^iidoite ,  et ,  dans  certains'  cas ,  j  usticiiibles 
d*aiic   autorite    judiciaire    dont    I'ind^pen- 
^l^nce  morale  -ne  soit  pas  moius  scrupuleu- 
8€nient  garantie  que  la  leur;  si  de  plus  Tin- 
^ropatibilite    absolue  des   fonctions  de   ces 
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representans  avec  toutes  celles  qui,  de 
nature ,  se  rattachent  ^  Texercice  de  la  | 
sance  executive  et  k  I'exercice  de  la  puiss 
judiciaire,  n'est  pas  universellement  re 
niie;  en  itn  mot,  si  toutes  Jes  .pr^caul 
qu'un  obserrateur  du  cceur  bumain,  att 
et  p^n^trant,  peut,  eo  tfa^rie ,- oonsid 
comme  utiles,  ne  sont  pas^  autant  qa' 
pourra,  mises  ea  usage,  dans  la  prati 
pour  placer  tes  representans  dans  une  ] 
tion  qui  ne  Soit  en  ricn  contraire  k  la 
scrupuleuse  observation  de  tous  les  de' 
que  leur  imposent  d'aussi  ^miaeotes  f 
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resse  le  mensonge  ou  la  calomnie ,  celai  qui 

aura  le  mieiix  flatter  et  s^duire  le  peuple  par 

le  donees  paroles,  par  des  festins,  par  des  prd- 

sens,  ceiai-14  meme  aura  le  plus  d'amis  :  I'hon- 

neur,  Vint^grit^ ,  la  vertu  ne  pourront  r^sister 

k  son  influence ;  et  lorsque  I'impudence  et  la 

fourberie  auront  ainsi  pr^sid^  aux  Sections , 

oes  Tices   acquerront   bientot    de   nouvelles 

lOftses.*** 

a  Les  attacbemens  de  famille,  les  pr^jug^s 
de  la  superstitiQn ,  les  liaisons  d'habitude ,  les 
busses  impressions,  un  caprice,  d^terminent 
trop  souvetiit  les  sufirages  de  la  multitude, 
meme  sans  qu'une  coupabte  intrigue  y  ait 
aucune  part... 

ffU  est  done  une  amelioration  dont  il  est , 
ayant  tout,  indispensablement  n^cessaire  de 
s'occaper ;  c*est  de   rem^dier  aux  vices  des 
Sections,  et  d'opposer  k  la  corruption  quel- 
le obstacle  invincible.... » (a). 

Un  membre  de  la  Chambre  des  Deputes , 
parlaiit  en  faveur  du  projet  de  loi  relatif  aux 

(a)  Defense  des  constitutions  amt^ric.  torn,  ii,  lett.  12^ 
>ag«  209 :  et  ibid,  torn.  11,  pag.  38 1. 
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^lectioBs,  dans  la  session  de    1816*   di 
aussi  avec  v^rit^  :  «  Depuis  TiDgt-ctnq  ■ 
le  sy^t^me  repr^sentatif  eat  admia  cd  Frai 
maia  nous  devona   coDvenir   qu'aacim 
modes  adopb^s  jusqu'k  oe  jour  pour  aoa 
ganisation,  n'a  encore  offert  cette  perfect 
qui   r^unit  tous  les   esprits,    en    fwrireii 
toutes  les  objections.  Chacon  de  nax  < 
Von  a  essay^s,  ont  eu  leurs  inconT^oie 
et  si  nous  examinonSs  les  syst^mes  ado| 
par  les  autres  nations,  nous  trouverona 
m^mes  d^uts,  et  nous  finirons  par  c 
reflexion,  que  rien  n'est  plus    difiKcile 
d' organiser  I'ordre  social  u 
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k  €e  dernier  examen ,  que ,  le  premier  carac-* 
tore  essentieUement  distinctif  des  divers  Gou- 
vernemens  r^ultant,  comme  nous  Tavons 
iubli ,  de  la  confusion  ou  de  la  distinction 
des  tnusi  puissances  cgnstitutives  (a) ,  le  sys- 
t^e  de  la  representation  pent  etre  admis  dans 
les  Gouv^memens  mixtes,  plus  encore  que 
dans  les  Gouvememens  simples,  sans  en 
alt^er  r^llement  la  nature. 

(a)  fvy*  ci-dessui^  yoI.  iv,  pag.  iia,  et  suiv. 
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a"  Transmission  des  Puissances;  ou 
r£lection  et  de  I'Herediti. 

Sowiumi.  L'HerMilD  du  Dro!tt  de  la  Connmiu , 
-Ig  ripport  dc  U  pcTtidpation  k  resetcice  dc  U  Pniii 
{illative  ,  tail  [cUtiTiniaiU  in  plriu  at  enlier  exeid 
PoiMancc  eiecatiTC,  nt  b  hdIc  herediU  de  pon 
poiue  Itre  ud*  danger,  et  iToir  de  veriubiea  aTasla 
1u  GoDTememeiis  mmtanhijiitt. 

L'HcrMix        ^^  replagant    dans    sa    tn^rooire    cf 
"h^"m  u"  nous    avons   ^tabli  dans  la  premiere 
!i«"m'.«l  ''^  *^'  ouvrage'(a),  et  ce  que  nous  avo 
'o'r^uiqa,,  dans  le  titre  qui  precede  [b),  on  est 
convaincu    qu'en    g^n^ral    tout    systen 
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£n  effet,  n'avons-nous  pas  clairement  d^- 
montr^y  n'est-il  pas  d'ailleurs  mille  et  mille 
fois  dvideut,  que,   dans  I'int^ret  g^n^ral  de 
h  soci^te    entiere ,    comme    dans    I'mt^ret 
paniciilier  veritable  de  chaicun  de  ses  mem-- 
bres,  il  serait  de  la  plus  haute  importance 
que  toos  les  emplois  et  toutes  les  places, 
publics ,  civils,  judiciaires ,  adininistratifs ,  mi-- 
iitaires  et  autres,  fussent  toujours  occup^s, 
par  des  citoyens  animus  d'un  amour,  veri- 
table pour  la  patrie  et  pour  la  paix,  d'un 
senbinent  d'^galit^  fratemelle  et  de  justice, 
^loigQ^  de  ce  caractere  de  vanity ,  de  mor- 
gue et  d'orgueil ,  vice  diam^tralement  oppose 
^  I  esprit  d'equite ,  aux  principes  solides  de 
^  morale  et  d'une  vraie  religion ,  et  malheu- 
i^usement  inseparable,   ainsi  que  le  prouve 
tropVexperience,  de  toutc  noblesse  her^di- 
taire;  par  des  citoyens  qui  ne  r^pandissent 
pas  non  plus,  dans  toutes  les  branches  de 
TAdministration ,  ces   sentimens  de  parti   et 
de  taction ,    de    haine ,    d'animosite   et    de 
vengeance;  cette   soif  ardente   et  difficile  k 
apaisep,  d'exemptions ,   de   prerogatives,  de 
P^l^ges;  ces  germes  odieux  de  troubles , 
^ome  y,  10 
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(le  guerres  civile^  et  de  r^volatioos ;  enfin, 
par  des  citoyens  dou&  de  U  capadb^^de 
rinstrucHon,  de  I'iiit^grit^,  de  la  pnidenoe, 
du  courage,  et  de  toutes  le»  aotres  quality 
n^essaires  pour  remplir  leura  fonctiona  uti* 
lement  pour  tous  et  honorablement  pool 
eux  ?  N^est-il  pas  Evident  aussi ,  n'est-il  pas 
demoDtr^  par  tous  les  faits  de  l*histoin ,  par 
une  longue  et  jouraaliere  experience »  qoe 
g^n^ralenient  les  enfaos  n'h^rileot  pas  ia 
disinteressement ,  des  talens ,  des  verlus ,  du 
courage  de  ieiirs  parens ;  et  que  le  plus  sou- 
veut  nieine  les  descendans  des  bommes  jut- 
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puissanteSy  les  moti£i  du  plus  grand  poids 
se  r^imisseixt  pour  que  Foil  doive  appoitar 
uue  seule  exception  k  la  regie  naturelle  et  de 
tout6  ^quit^  qui  s'y  rattache  tt  en  d^coule 
imm^diatement 

Or  I  aous  aurons  encore  plus  d'une   fois 
I'occasion  de  le   prouver  par  la  suite,  eas 
moti&    puiisans   d^'exc^ption    nexistent  pas 
plus  pour  Vadmission  du  principe  de  Ther^ 
dit6 ,  quant  k  la  transmissiQn  de   toutes  les 
fonctions  representatives  dans  les  Gouver* 
nemens  mixtes,  mod^r^s  ou  compost,  que 
dans  les  Couvernemens  simples ;  cons^uem* 
meat,  dans  les  uns  comme  dans  les  autres^les 
pouYoirs  des  repr^sentans  en  g^u^ral  doirent 
itre  couf^r^,  non  par  Yoie  d'h^r^dite ,  mais 
p«r  Yoie  d'^lection ;  et  ce  n  est  pas  sans  juste 
raison  que  Vauteur  de  la  Defense  des  consti- 
tutions,  dit  k  ce  sujet :  «  Les  Am^ricains  out 
&t  leurs  premiers  magistrats  et  leurs  s^na- 
^€urs  electifs  et  non  h^r^itaires ;  et  c'est  en 
^^  ils  se  sont  encore  fort  sagement  ^art^ 
des  constitutions  d'Angleterre  »  (a). 


(j)  Otfease  dtt  €0iutiniti90»  sni^n«.  lorn,  i ,  p.  14}. 

10. 
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Mais  au  contraire ,  dans  les  GouvemenK 
monarcbiques,  les  raisons  les  plus  p^rein 
toires  eiistent  r^Ilement ,  ainsi  qae  no 
I'avoDS  d^ja  Mt  pressentir  (a),  pour  .d<fa 
miner  k  y  admettre  le  principe  de  la  tm 
mission  des  droits  du  trooe,  par  Toie  d'h6 
dit^,  et  non  par  voie  d*^lection. 

En  premier  lieu ,  dans  -  un  pareil  Goavc 
nement,  le  prince  ne  devant  exercer  la  pui 
sance  legislative  qu'avec  le  concoun  et  I'a 
cord  de  la  society  tout  entiire  (  on  de  i 
repr^sentans ),  ou  da  moins  avec  le  concou 
de  certaine's  classes  (  ou  de  leurs  reprise 
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ht  ssig^sae  et  des  vertus  de  ses  pr^d^esseurs^ 
£t  il  est  d*ailleurs  fort  essentiel  de  se  bien 
pdo^trer  de  cette  v^rit^,  que  rimperfection 
da  gou^emement ,  le  despotisme ,  I'exces  dii 
pofovoir^  est'  pr^is^ment  Tune  des  princi- 
pales  causes  de  la  mauvaise  education  des 
princes  destine  k  r^gner;  celle  dont  le  r^- 
sultatle  plus  unm^iat  est  de  d^truire  la 
bont^  nativelle  de  leur  caractere,  la  jus- 
tesse  jet  la  sagacity  de  leur  jugement. 

Dans  on  Gouvernement  despotique,  si  le 
trone'  y  est  her^ditaire ,  les  courtisans ,  dont 
rh^tier  pr^somptif  est  environn^  des  sa 
ndissance,  ne  manqueront  jamais  de  lui  parler 
de  r^tendue  de  son  pouvoir;  ils  lui  diront, 
et  lui  rep^teront  sans  cesse,  que  lui  seul  est 
tout.,  .^iue  les  autres  hommes  ne  «ont  rien, 
que  toos  ses  stijets  ne  sont  que  des  esclaves 
semblables  k  eux,  que  les  peuples  entiers  ne 
sont  que  des  troupeaux  qui  doivent  ob^ir 
servilement  k  sa  voix ,  qu'ils  ne  sont  faits  que 
poor  etre  le  jouet  et  les  instrumens  de  ses 
volont^s  les  plus  irr^fl^chies,  de  ses  caprices  et 
de  ses  passions,  qu'il  ne  doit  ^prouver  au- 
cune  r^sbtance  au  moindre  de  ses  d^irs,  et 
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que  sa  parole  est  !a  loi  Supreme ;  Us  lui  don- 
neront  de  fausses  id^es  de  la  gloire,  de  h 
erandtiur,  de  llionneur;  ils  lui  parleront  de 
cooqu^tes  et  de  victoires;  ils  empltnenmt 
coDstamment  leura  soins  k  ^eiller  son  aimlii' 
tion ,  k  exciter  la  fougne  de  ses  pas^ons  .*  et 
c'est  ainsi  qu'en  dtfnaturant  entierement  k  sea 
yeux  les  sentimens  les  plus  nobles  et  les  p1u9 
gto^reux ,  lis  parviendront  iDfailliblement  k 
(!garer  sa  raison,  k  pervertir  son  esprit  et  son 
coeur,  et  i  lui  foire  ignorep  ses  devoirs  et  ses 
obligations  les  plus  sacrtfs. 

Ce  seiait  done  le  lieu  d'annliquer  utilement 
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jiiflqa'4  la  moit  de  leur  pere,  passent-ils  du 
haran  sur  le  tr6ne,  sans  ayoir  aucane  id^ 
de  k  Bcienoe  du  Gouvemement ,  et  sans  ayoir 
assist^  une  seole  fois  au  divan  »  (a). 

L'aatear   da   Syst^me   social,   dit  aussi  : 

«  La  ymam  morale  n'entre  habituellement  pour 

rieo  dans  Tddacation  des.  princes  :  ce  n'est 

pas  ordinairement  dans  les  Cours  qu'on  ap- 

prend  la  ^cifn.  Ces  Cours  sont  les  cloaques 

des  nations;  tout  j  respire  la  licence,  la  vo- 

luptd,  lattebauche,  la  perfictie,  le  mensonge ; 

tout  J  conspire  k  d^onmer  de  la  raison ,  de  la 

reflexion,  de  la  proUt^.  L'^cole  des  courti- 

sans  n'est  que  T^ole  de  la  dissipation,  de 

FiiMrigue  et  du  crime ;  un  jeune  prince  n'y 

preod  que  ded  lemons  de  vanity,  de  dissimu* 

UliDn^  de  fcyrannie;  il  y  apprend  k  regarder 

les  hommes  comme  des  ^es  d'une  espece 

ditfdrente  de  la  sienne ,  comme  les  jouets  de 

ses  propres  caprices,  comme  une  race  abjecte 

et  ^u  digne  de  ses  soins.  Quelles  id^es  peu- 


(«)  OTuTTCS  d'Helv^lias,  t.  ii,  de  FEsprit,  Disc,  ni, 
^^Up,  xTiii ,  intitule  :  Principaux  tJfeU  du  despotisme. 
P«g.  1 06. 
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TCDt  se  former  dans  la  t^te  d'uD  mortel  k  qui 
tout  persuade  que  Dieu,  en  te  feisant  naitre, 
a  voulu  qu'il  fut  le  maitre  absolu  de  la  liberty, 
des  biens,  de  la  vie  de  ses  sujets  ? 

K  Sous  UD  Gouveraement  despotique,  qui 
toujours  est  ombrageux ,  ajoute  le  m£me.au- 
teur,  le  successeur  au  trooe  ue  peut  (»iiima- 
D^ment  acqu^rir  oi  connaissances  ni  talens- 
Ses  lumieres  et  ses  vertus  causeraient  de9 
inquietudes  au  despote  regnant,  fiut' pour* 
craindre  les  qualit^s  dont  il  se  sent  liu-m^ms 
d^pourvu.  La  surety  de  TKtat,  ou  plutot  Is 
tranquillity  du  raaltre  et  de  ses  favoria ,  exige 
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ctaintes  qti'il  pourrait  avoir  de  ses  propres 
^faiis»(a); 

C'est  peut-etre  aussi  ^r  de  serablables 
iiH>ti£s  que,  chez  un  peuple  negre  de  1  'Afrique, 
I'nsage  yixLt  qae  rhdritier  pr^somptif  de  la 
Gouraime  soil,  au  moment  de  sa  naissancey 
'nle^  de  la  Com*  de  son  pere ,  et  rel^gu^ 
ans  un  viUage  ou ,  jusqu'ji  la  mort  du  roi,  il 
tl:  dans  one  igndrance  complete  du  rang 
izt'il  doit  no  jour  occuper. 

*  C'est '^videniment  par  toutes  ces  causes, 

ysLVSk  deslpote  est  toujours  ou  un  etre  ef£6- 

oiniy.sans  vertus,  sans  force   ni  courage, 

l^gi^  et  affaribli  par  tons  les  exces  de  la 

^oiopt^,  un   etre  stupide  qui  sommeille  au 

fond  de  ses  palais ,  tandis  qu'i  ses  cot^s  des 

amaumx  d^orans  se  gorgent  du  sang  des 

malheareux ;  oubien  un  tigre,  furieuxet  alt^r^ 

de  carnage ,  qui  lui*^erae  ehercbe  avec  rage  k 

dWiirer  ceux<  qui  entreprennent  de  lui  r6- 

sister,  comme  ceui  qui  sont  assez  laches  pour 

se  soumettre  et  trembler  devant  lui. 


W  Syst^me  soc.  ii*  part.  chap,  ix  ,  intitule :  «  Causes 
^^  Pahtu  du  poii9iHr  et  tie  la  corruption  deS  princes  ». 
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Assur^ment  il  serait  bon  que  les  )«ii 
princes  destine  k  i^gner  fiissent  £lev^ 
sein  meme  de  leur  femille,  et  dans  one  *• 
de  retraite,  jtisqu'ji  ce  qu'ils  eiusent  att 
I'ige  de  raison ;  et  que  la  -  l^gi^tioa 
inenie  temps  poutviic  efficaoemcDt  4  leai 
struction.  «  Dans  les  monardiies  gocren 
par  des  zaonarques  hdr^ditaires,  dit  eni 
M.  le  baron  d'Holbach,  les  lois  devnuoU 
moins  pourvoir  k  leur  ^ducaticm...  »  (a). 

Les  Gaalois  ne  permettaient  pas  que  li 
enfens  parassent  devant  «ux  en  pnUic  ai 
I'ftge  de  pubert^;  ils  aiu-aient  rou^que-l 
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tdopp^  de  6es  laogeg,  que  \es  grands  et  les 
eouniBaiiB,  que  le$  plus  haats  personuages 
deMtat,  lui  parleot  la  tete  iQclin^  et  les 
gtDoux  plite^.qu'ib.prononceot  devant  lui  de 
briUttis  discours,'  de  flatt^uses  harangues. 
« Cflt  eofimt  qui  doit  r^gner  y  est  ileyi  au 
milieu  de  la  Cour«  Sa  £iiblesse  repose  dans 
VQ  bo^ceau;.  I0ais  ce  berceau  est  dijk  entour^ 
d'lfbradoiis ,  c'est  le  trone  de  son  en&nce. 
PeivOQMy  ajMres  le  souverain  5  n^est  servi  avec 
plus  dV>i)gueil«  et  ue  reQoit  plus  d'hommages. 
Umarcbe,  on  se  prosteme;  il  bdgaye  quel* 
^et  aaots ,  on  ^ooute  ayec  respect ;  il  se 
finJie,  on  tremble;  il  pleure,  on  dirait  que 
Fordre  du  monde  est  interrompu*  On  veut 
I'instroire;  mais  qu'auraic-il  k  apprendre?  £st- 
il  ua  enfant?  £st*il  un  homme?  N'est-il  pas 
w  Sieu  ?  On  ose  quelquefois  lui  parler  de  ses 
deroirs;  mais  tout  ce  qui  Tenvironne  ne  lui 
i^^^traoe  que  ses  droits  et  sa  puissance.  Rois  , 
^^  ainsi  que  Ti^iquette  des  Cours  a  r^le 
l^BAtruction  de  votre  jeunesse !  Peuples,.  c*est 
>ui$i  que  Ton  formt  ceux  qui  doivent  vous 
S^vemer  » (a) ! 

l")  M.  DF.  Lacbetellb.  Eloge  du  due  de  Montausier. 
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Ce  sont  tous  ces  moti&  r^anis ,  qui  stkn 
araient  port^  I'un  des  auteun  d^ja  ci 
penser  que  les  meilteurs  rois'  $eraient 
qui ,  avant  de  r^goer ,  auraient  v^cu  dan 
condition  priv^.  <r  Avec  les  petnes  qa< 
se  donne,  dit-il,  pour  cacher  aux  prioc 
qu'ils  doivent  aux  autreft,  avec  rignoruh 
on  les  tient  des  rapports  qni  les  lient  avcc 
sujets;  si  ron  doit  etre  surpns  de  qu' 
chose,  c'est  da  ne  pas  les  voir  cent  foift 
qu'ils  ne  sont  Ceux  qui  sont  charge  dV 
un  jeune  pnnce,  lui  appreiDaent  avec-M 
que   les  peoples  lui  doivent ; 


Chajp.  n,  Tit.  II.  Gouvem.  mixtes.     iSj 

objets  propres  k  les  ^mouvoir;  on  ne  leur 
permet  point  de  connaitre  les  infortunes  des 
hommes;.iIs  sembleqt  faits  pour  ignorer  cp'il 
eiiste  des  malheuii^eux  sur  la  terre;  leur  coeur 
ne  s'attendrit  jamais  sur  les  maux  .de  leurs 
seinblables.  Ne  sont-ils  pas  des  dieux  que  leur 
raog  s^pare  du  reste  du  monde? 

c  Que  faire  d'un  enfant  volontaire ,  inap- 
pliqu4,  continuellement  dissip^  j  corrompu 
par  la  flatterie  des  le  moment  qu*il  est  ni , 
que  tout  le  monde  entretient  de  sa  grandeur 
future,  k  qui  ses  maitres  ne  parlent  qu'en 
tremblant  ,  que  son  gouverneur  est  forc^ 
d'appeler  Monseigneur?  Comment  trouver  de 
b  docility  dans  un  jeune  homme  imp^rieux , 
<pie,  depuis  son  berceau ,  tout  enivre  sans 
cesse  et  d'orgueil  et  d'encens  ?  Comment  faire 
sentir  les  droits  de  T^quit^,  de  Thumanit^, 
d^  la  d^cence ,  k  un  etre  k  qui  tout  le  monde 
seropresse  de  c^der,  i  qui  personne  n'a  le 
courage  de  r^sister  ?  II  est  presque  impossible 
qtfun  prince  ^sur-tout  s'il  est  n^  sur  le  tr6ne, 
^^^  la  plus  legere  id^e  de  la  justice  et  de  la 
^^'tu.  Aussi  les  meilleurs  rois  ont-ils  ^t^  ceux 
^i,  avant  de  r^gner,  ont  ^prouv^  les  coups 
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du  sort,  ou  bi«n  cenx  qui  ont  Tteu  dans-oi 

condition  priv^e.  »  (a). 

C'est  dans  ce  aens  auBsi  que  Ton  poacn 
dire  : 

■  n  fant  p0Mr  le  iceptte  anst  Ac  le  pofttfa  (I). 

Mais  I'auleur  de  I'opinion  que  nous  venoi 
d*exposer  sans  d^guisement ,  n'a  pas,  k  i 
qu*U  paratt,  assez  senti  que,  sous  aucuii  raj 
port,  il  n'en  serait  de  meme,  que  les  inCoi 
T^niens  qu'il  signale  a'existeraient  pas,  qu 
leur  serait  du  moins  apport^  fadlement  r 
mede,  dans  une  monarchie  veritable  et  hit 
oi^anis^,  ou  I'autorit^,  loin  d'etre  absolu 
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i  ce  sujet  Fexemple  d'une  nation  ou,  le  Gou- 
Ternement  9e  rapprochant  ddja  de  la  formd 
de  ce  Gouiremement  mucie ,  F^tat  d^  maladiei 
dmcapacit^y  de  dtoence  meme  du  prince 
regnant  y  n'a  pas  entrav^  la  marche  des  af- 
faires publiques^  et  n'a  occasion^  ni  mat- 
iteurs,  ni  revolutions,  ni  changemens  dange* 
reux  dans  les  bases  de  la  constitution  :  tandis 
<{ue,  dans  un  Gouyernement  despbtique ,  ou 
plus  eloign^  de  la  perfection ,  une  semblable 
circonatance  eut  certainement  caus^  6u  un 
cbangement  de   dynastie,   ou  quelques  se- 
CQusses  el  bouleversemens. 

Ainsi,  pour  produire  un  exeniple  diff^^rent, 

99ns  nous  ^carter  de  nos  cliroats,  ce  n'esi 

pas  de  la  meme  maniere  que  lea  choses  se 

paaserent  autrefois  en  France  sous  le  regne 

et  pendant  la  d^mence  de  Charles  YI :  cette 

^poqae  fiit  au  contraire  Tune  des  plus  d^sas* 

treuses  de  Tancienne  monarchic.  Le  royaume 

fut  aiors  d^chir^  par  les  factions  des  princes , 

souiil^  de  crimes ,  et  livr^  k  une* deplorable  anar- 

^^hie.  On  vit  la  reiue  Isabeau  de  Baviere  d^sh^- 

^^^  son  fils,  et  placer  la  couronne  sur  la  tete 

^*^n,  roi  d'Angleterre.  Un  des  articles  du  traite 
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de  Troyes  portait  que  <  les  grands  seigneurr  ^ 
baroos  et  nobles ,  les  Etats  du  royaume ,  les 
cit^s  et  les  communaut^s ,  les  citoyens ,  e-V 
bourgeois  des  villes  feraient  serment  d*& — 
b^ir  en  toutes  choses  au  roi  d'Angletene  » 
comme  6tabli  des-Iors  regent  du  royaume  ^ 
et  de  ne  reconnaitre  jamais  d'autre  rot  qu^ 
lui  apres  la  mort  de  Charles  VT.  » (a). 

D'autre  part  ( ce  que  nous  avons  dit  prfr-- 
c^emment  (6)  le  fait  assez  connaitre),  com— 
bien  la  transmission  des  droits  de  la  Cou— 
ronne  par  voie  d'b^r^dit^  ,  n'est-elle  pa^ 
propre  k  prevenir  les  brigues  et  les  ^Ussen" 
sions  fiinestes  qui  ont  inevitablement  lieiz 
lorsque  la  couronne  est  Elective,  a*  chaque 
d^ces  du  prince  regnant,  les  guerres  kites' 
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toot  lecteur  attentif  des  exemples  nombreux 
tt  firappans. 

M.  le  Marquis  de  Pastoret,  dans  son  His- 
toire  de  la  legislation,  dit  en  parlant  de  celle 
desEgyptiens  <k  qu'une  longue  anarchie  succeda 
au  regne  de  Mendes ,  et  qu'elle  j^tait  le  r^sultat 
Qaturel  de  ces  combats  de  I'ambition  et  de 
loi^^eil  qu'excite  toujoursla  faculty  laiss^ 
au  peuple  d^^lire  ses  rois. . . 

«  SabacoQ,  continue -t-il,  qui  gouvema 
r%ypte  plusieurs  siecles  apres ,  ^tait  n^  en 
Ethiopie,  et  revint  y  terminer  ses  jours.  La 
vacance  du  trone  et  la  possibility  d'^lire  ame- 
nerent  encore  Tanarchie;  douze  hommes  puis- 
^nssepartagerentTautorite  :  un  seul  finit  par 
l^conqu^rir  toute  entiere,  la  conserver  et  la 
transmettre  (a). 

« Quand  la  fin  d'une  dynastie  donnait  lieu 
i  I'^lection  d'un  roi ,  cette  dection  se  faisait 
^^«c  une  grande  solennit^ ,  non  loin  du  Nil , 
sur  une  montagne  sacr^e.  Tons  les  sujets  n'y 
^ncouraient  pas,  mais  uniquement  les  guer- 

W  lliod.  I,  S8  65 ,  ct  suiv.  —  H^od.  ii,  SS  i47 »  i5i , 
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rim  rt  I"  pt*lr»  W  :  on  e4t  dit  que  c'itoil 
iiniH  fn<  •ft'l"  il't'u"  prince  gouveroait  Feni- 
.,ii>>  ■  wiiU  KUiwi  il»  pou»aienl  iat  flns.  Ma- 
l«i|iip  nntiimct  (H  qn'on  choisiMait  le  roi 
iwmi  iT«  ilriix  dasjcs  de  sujeu  ;  mais,  dans 
\^\f  VAW  «Ic  Tambilion.  les  annes  fiirent 
«x'«\|<«ira  l*»  puiSMnlw  que  le  iacerd<K«. 
\  >*v«»f  !»>«  <»f»l«  la  fon*  dans  les  moyens 
Af  .■.w^u^nr  on  trone;  mais,  sans  la  force, 
o,WM>r«l  t»  pnl"  "  '«  <l<fentl«  •  ("0- 

^ !?,!  )\^^nc,  dit  John  Adams,  la  noblesse 

rt»ii  i-iiH*^^^  P^  ^*^  attraita  de  la  magnifi- 
. , .  V  ^  ^  ^o  de  Hongrie.  Elle  se  Atdt- 
;.  trtfMlliblement  en  fiiveur  de  celui  qui  le 
f  f^  ^uler  avec  le  plus  d'abondance.  Les 
,M,M««)>deura   formaient    publiquement   des 
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qu'oubiiant  leur  gen^rosite ,  ils  se  d^claraient 
sans  h^ter  en  faveur  d'un  comp^titeur  plus 
ridbr  >  (a). 
SoinreDt  le  sang  inondait  lenrs  assanbltfes. 
Qoe  Ton  8e  rappelle  en<»rc  k  ce  sujet  Fas* 
sertion  fcinnelie  d'un  autear  polonais,  rap- 
ports dans  Ic  titre  pr^c^dent.  «  Parcourez 
nos  aimales ,  dit-il,  et  tous  n'y  trouverez  pat 
Veiemple  d'une  seule  Section  libre,  et  que 
rintrigue  ou  la  force  n'ait  pas  faite  :  RevoWite 
aimales  Ftasiros;  vix  unum  exemplum  liberce 
tleaioms  invenietis^  cui  aliqua  vis  out  ars 
immixta  nonfuerit »  (&). 

-- 1  Si  les  cabales ,  les  faclions  et  les  partn 
doQt  k  Pologne  est  le  thdatre,  disait  Mably, 
U  permettent  de  placer  sor  le  trone  le  d- 
toyea  le  plus  digne  de  cet  honneur  par  aes 
^ertus  et  par  ses  lumieres;  si  les  Polonais/ 
uicorruptibles ,  sont  incapables  de  vendre 
'c<>'&  sofirages ;  sUls  peuvent  r^sister  aux  sol- 
lidtations  des  princes  Strangers;  s'ils  sont 
^M«  forts  pour  imposer  aulc  ptiissances  voi- 

W  I>tf.  des  Const,  an^ric.  torn,  i,  pag.  i47* 
^*).'V-  ci'd€StU9i  vol.  lY,  tit.  I ,  S  2 »  pag-  4^7- 

II  . 
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sines  qui  voudroot  disposer  de  leur  couRu: 
dans  ce  cas.  Us  peuveDt  conserver  I'^lect 

a  Mais  si  cette  election ,  toujours  -videi 
doit  etre  toujours  Touvrage  de  la  violenc 
de  la  corruption,  si  elle  ne  sert  qu'i  reo 
veler  sans  cesse  ies  abus ,  les  vices  et 
d^sordres  qui  a£Qigent  la  Pologne  et  qu 
perdent,  je  crois  qu'il  e^  absolutnent 
cessaire  de  recourir  au  remede  unique 
rh^r^it^  »  (a). 

—  u  Assez  et  trop  long-temps,  dit  eoi 
John  Adams,  on  a  iait  I'exp^ience  des  : 
narchies  ^lectives,  en  Boh^me,  en  Polof 
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5ziiYantes  du  professeur  Felice  :  «  Aristote ,  en 
parlant  des  diff^rentes  especes  de  roi ,  dit  que 
dins  les  temps  h^roiques ,  ils  <£taient  ^lectifs  : 
ia  couronne  h^r^ditaire,  ajoute-t-il ,  est  propre 
aux  peoples  barbares.  II  est  probable  que 
les  hommes,  en  se  soumettant  volontairement 
k  on  homiiie,  Tont  choisi  comme  di^e  et 
capable  de  gouvemer.  Ce  sont«ses  quality 
personnettes  qui  les  ont  d^termin^s  k  le  pr^- 
ferer  k  tout  autre.  Sans  doute  ils  n'ont  pn 
croire  que  ces  qualit^s  se  transmissent  avec 
le  sang  :  et  vraisemblablement  ils  n'ont  pas 
voulu,  par  ce  premier  choix,  d^pendre  d'un 
snccesseur  qui  pourrait  n'avoir  ni  la  droi- 
ture  ni  les  lumieres  convenables  pour  les 
conduire ;  ni  soumettre  leur  sort  le  plus  pr6- 
deux ,  a  Tincertitude  des  qualit^s  d'un  h^ritier. 
II  est  done  naturel  et  conforme  k  la  raison> 
qu'ils  n'aient  ^iu  que  pour  la  vie ,  et  [que  la 
mort  de  F^u  ait  ^t^  suivie  d'une  nouvelle 
Section. 

«En  suivant  ces  id^es  de  college,  conti- 
nue Felice ,  r^lection  parait  avoir  des  avan- 
tages  si  sup^rieurs,  que  Ton  serait  tent^  de 
doire  que  le  droit  b^r^ditaire  ne  ^s'est  intro- 
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duit  qoe  peu  k  peu,  toil;  par  imc  aaite  M  k 
v^n^ration  pour  la  lo^noire  li'un  pen  l«- 
pectable,  fioit  par  surpriae,  par  autorit4,oa 
par  argeat.  Peut-etre  les  pands  d^a  oouti- 
sans  et  corroinpus ,  d'cmU  pas  Toola  at  ^naa 
)e  raeillear  roi. 

«  On  pent,  il  est  vrai,  se  tron^ier  daiule 
choix.  Tel  parait  g^n^mix,  doux  et  popa- 
taire,  comroe  kommepriv^,  qui,  aouTcraa, 
devient  avare ,' arrogant  et  chieL  Les  ntn 
cach^  se  nuaifestent  sur  le  tpooe}  feint  qni 
Be  connaissait  pas  la  flatteiie,  s'j  liouve 
expose  :  ramour-propre  se  d^oie,  et  crott 
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foe  c'est  ]k  un  moyen  iafaiUible  pour  mettre 
les  peuples  k  Tabri  de^  maux  qu'ils  craignentt 
de  Tabos  de  la  souverainet^ ,  et  qu'il  ne  feut 
]ias  cbercher  d'autre  forme  de  Gouvemement 
kH^qu'on  peut  etre  conamand^  par  le  prince 
qu^oa  a  le  droit  de  choislr  et  de  changer. 

m  Mais  ancone  question  ne  m^rite  autant 
qae  oelle*ei  d'etre  examine  d'apr^s  Texp^- 
rieoce  ,  apces  avcnr  ^t^  pr^nt^  du  c6t^  de 
la  speculation. 

ft  Lioterregne  est  un  mal  inevitable  de 
XilecAaa^  et  plus  £lcbeux  que  la  minorite  : 
c'est  le  temps  des  iiitrigues  et  des  crimes.  On 
a  Tu  le  peuple  lui-meme  briser  alors  les 
jwisQDS,  et  deiivrer  les  criminels.  Un  avene- 
ment  k  la  couronne  par  Election  est  un  temps 
de  fidblesse  et  d'amnistie.  Un  nouveau  roi 
veut  gagner  le  coeur  de  ses  sujets ,  par.  la 
r^utalion  de  sa  d^mence  :  cet  espoir  d'im<- 
puniie  invite  k  bien  des  espies  de  desor-** 
dres.  Leur  exces  a  oblige  k  Rome  et  k  Malte 
jTenfenner  les  eiecteurs  pour  que  Fennui  de 
la  d[6cure  fit  h&ter  Teiection.  Cette  m^thode 
peut  etre  bonne  et  remplir  plus  d'un  objet. 
Elle  empeebe  la  division  entre  les  electeurs  y 
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autre  inconvenient  Hes  Elections,  aiissi  teir 
ble  que  la  tyrannie.  Louis  de  Bavi^re  i 
Albert  d'Autriche  furent  toas  deux  ^Ins  en 
pereurs  :  its  se  firent  pendant  huit  ans  m 
guerre  barbare  :  ce  feu  ne  s'^teignit  qu'an 
le  sang  des  peuptes.  Les  elections  fr^uent 
de  deux  papes  out  scandalise  r^glise , 
porte  de  grands  prejudices  k  la  religibn. 

«  Quelques  precautions  que  Fon  prenn 
il  est  bien  difficile  d'eviter  que  la  c<»miptii 
ne  se  rende  naaitresse  des  elections  :  dn  loi 
ou  ne  doit  plus  compter  sur  les  r.vantSges  ( 
choix.  Si  les  voix  sont  achetees ,  on  est  am 
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pomt;  au  contraire ,  elles  se  multiplieront : 
leDTie,  la  jalousie  d^chireront  l^Etat,  si  pour 
premiere  regie  il  n'est  pas  status  que  les 
Dationaux  seront  exclus.  II  est  naturel  que 
des  sujets  arobitionnent  le  trone,  lorsqu'ils 
auixmt  le  meme  droit  que  tout  autre  d'y  aspi- 
rer.  Les  partis  se  fonneront ,  et  soiivent  Tim- 
patience  fera  assassiner  le  monarque.  Combien 
d  empereurs ,  apres  Auguste ,  out  essuy^  cette 
catastrophe ?. Elle  ne  devint  moins  commune; 
que  Jonquils  eurent  Fattention  de  se  designer 
un  successeur,  par  Tassociation  ou  Tadoption. 
On  onnpte  de  meme  neuf  empereurs  germa- 
iiiques  poignard^s  ou  empoisonn^s.  Ces  at- 
tentats n  out  cess^  que  depuis  que  cette  cou- 
ronne  est  devenue  comme  h^r^ditaire;  et  qu^i 
rexemple  des  empereurs  de  Rome ,  ils  ont  £ait 
nommer  un  roi  des  Romains ,  de  leur  vivant.^ 
Charles  YI  ne  fut  pas  le  maitre  de  prendre 
^tte  precaution  :  nous  avohs  vu  sa  mort  sui- 
^ic  d'une  guerre  considerable. 

« Un  roi  cherchera  toujours  les  moyens  de 
faire  passer  sa  couronne  k  ses  descendans; 
^'  aura ,  il  est  vrai ,  deux  voies  pour  y  par- 
venir :  celle  de ,  gouverner  a   la  satisfaction 
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des  sujets;  mais  elle  «st  peu  s6re;  et  si  Lc  fib 
d^g^nere ,  elle  ne  vaut  rien.  On  embnue  la 
Mcoode  par  pr^C^nce :  on  gagne  let  gnnb 
par  des  bienfails,  on  letir  saoifie  le  peuple, 
ou  Ton  s'assure  de  I'Etat  par  des  tronpa, 
souvent  ^trangereft.  La  couronnc  dective  ti 
de  toutes  la  plus  facde  k  asurper.  Le  moiii- 
dre  des  projets  dW  roi  ^ctif ,  sera  de  Tendn 
sa  maison  puissante  pour  Tavcmr  :  ce  qa'U  n 
pent  faire  qu'aux  d^pens  de  I'Etat.  Raoa 
ali^ua  de  Tempire  les  vUles  de  la  Toscane 
Robert  en  donna  ptaueurs  autiei  k  ton  fib 
L'histoire,  meme  telle  des  papea,  ne  oeM 
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Mogne  fi'a  point  cherdi<6  de  rots  aiUeurs. 

«Four  comble  de  matix,  les  puissances 
Toabes  se  m^leat  de  r^ectkui;  elles  solUci- 
teot  qudquefois  avec  des  arm^s  :  si  k  natimi 
qui  4^  le  droit  d'^tire,  veut  (Writer  les  guerres 
^traogeres  et  dviles,  eUe  est  feroSe  de  pKodre 
pour  rai  le  plus  prodie  Iii6ritier  :  le  droit 
J'^ctkm  ikrient  an  pouvoir  sans  efifet :  ie 
nom  deoMUK,  TEtat  est  h^r^ditaire. 

«  Oa  Mill  pent  devenir  dans  la  suite  voi 
<l'iui  Mtre  royaume  :  c'est  alors  un  maiheur 
poor  I'an  des  deux.  L'un  ou  Tautre  sera  gou- 
vcni^  par  des  lieutenans  :  Tun  ou  I'autre 
pent  derenir  province ;  et  ce  sera ,  sdon 
toute  apparence ,  Tdectif.  Le  prince  assort  de 
^  Etait  h^nidifcaire,  dierchera  k  subjugner 
ctljBi  qui  De  Test  pas ;  plus  affectionn^  k  son 
h^itage^  il  y  portera  les  richesses  du  dernier  : 
^  giaodes  charges  passeront  sur  la  tete  de 
itt  fittjets  naturals.  S'il  ne  panrient  pas  k  en* 
"^r  cet  £tat ,  du  moins  il  en  retirera  tous 
'^s  avantages  qui  seront  en  sa  puissance  :  ses 
v^itables  sujets  raideront  k  le  fouler.  Les 
Bolouais  se  conduisirent  en  sages  politi- 
T^es,   lorsqu'ils   declarerent    Henri,  devenu 


\ 
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Roi  de  France ,  d^chu  du  royjaume  de  Polo- 
gne.  Mais  il  ne  serait  pas  toujours  permis  de 
suivre  cet  exemple.  L'^loignement  des  £tab 
^hu5  4  leur  Roi,  les  mettait  k  I'abrt  de  son 
ressentiment ;  dans  d'autres  circonstaoces,  ai 
ezposerait  I'^tat  k  de  grands  dangers. 

«  On  pent  emp^cher  une  partie  de  ces 
inconv^niens  par  de  bons  reglemens;  nuui 
U  y  en  a  d'in^vitables.  On  peut  dire^  il  est 
vrai ,  qii'il  reste  toujours  k  t'Etat  ^ectif  udc 
esp^rance  :  on  entrevoit  un  terme  auquel  il 
sera  permis  de  changer  une  situation  donl 
on    serait  m^ontent.    Le  monarquc   ^u  ) 
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d'essentiel  ne  doit  etre  aban4onn^  au  hasard : 
3  est  indispensable  au  contraire  que  tons  les 
prindpes  d'organisation  en  g^n^ral ,  et  parti- 
culierement  ceux  qui  sont  relatifs  aux  droits 
de  la  cooronne  et  k  sa  transmission ,  y  soient 
pr^vus^  r^fl^chis,  calculus  et  presents  d'a- 
vance;  et  cest  de  1^  que  r^sulteront  en  par- 
tie  ses  avantages  sur  un  Gouyemement  des* 
potiqae ,  et  sur  toutes  les  autres  formes  de 
Gouvememens  simples,  oil  tout  est  incertain, 
variable  et  arbitraire  :  c'est  par  lii,  entre  au- 
tres, que  I'attachement  du  peuple  pour  I'h^- 
ritier  du  trone  s'y  accroitra  d'autant  p^us 
que  sa  dynastie  sera  plus  ancienne ;  que  cet 
attachement  se  fortifiera '  par  degr^s  a  chaque 
g^D^ration,  se  propagera  et  deviendra  in^- 
branlable  avec  le  temps. 

AloTS  une  longue  et  paisible  possession  sera 
une  veritable  garantie  pour  I'avenir;  et  les 
peres  qui  auront  vu  naitre  celui  qui  devra 
prot^ger  et  d^fendre  un  jour  leurs  enfans 
centre  les  injustices  du  dedans  et  contre  les 
^olences  et  les  usurpations  du  dehors,  s'y 
*ttacheront  sincerement ,  d'affection  et  .  de 
coBur;  ils  iransmettront  i  ceux-ci  leurs  sen- 
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timena ,  et  leur  apfwendront  des  leur  bas  ige 
quel  est  celut  sur  Icquel  Ut  ilotvent  diri^ 
et  fixer  leur  esp^rance ,  leur  fid^Iit^  et  kur 
amour. 

Alors  sur-tout  on  pourra  k  ces  conudjr»- 
tions  ajouter  celles  que  bat  valoir  M.  dc  Rial 
en  &veur  du  meme  principe.  «  Un  roi,  dit-il, 
qui  n'a  rien  k  eq)^er  pour  sea  desccndans, 
n'est  occupy  que  de  ses  vues  particuUeres;  au 
lieu  que  le  prince  dout  la  couronne  eat  h^r^- 
ditaire,  regarde  I'Etat  comme  un  faeritage  qu'il 
doit  laisser  k  sa  post^rit^.  En  travaillant  pour 
son  royaume,  il  travaille  pour  ses  enfana ;  et  I'a- 
moiir  qu'il  a  pour  son  peuple ,  confoDdu  avcc 
celuiqu'ila  poursafanulle^luidevientnaturel. 

«  Lea  Grands  d'ailleurs   ne  s'accoutuincD& 
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a  natorellemenl  ccmtre  ceux  qu'on  voit  aa- 
donis  de  soi,  se  toume  ici  en  amour  et  en 
respect. 

cLes  Grands  m^me  ob^ssent  sans  repu- 
gnance k  one  niaison  petp^tuellement  mju« 
trease  el  k  laquelle  on  sail  que  nulle  autre 
ne  peul  ^tfe  compar^e  >  (a). 

-*  c  On  supporte  sans  beaucoup  de  peine , 

ditlL  Necker,  la  sop^oriU  de  ses  ^gaux, 

brsqa'ils  sont  nniquement  appel^  aux  fonc* 

tkms  l^iidi^es ;  leur  autorit^  n'agit  sur  nous 

qn'en  masse,  et  nous  pouTons  les  consid^er 

comme  des  moralistes  accredit^,  ou des  philo* 

sophes  en  action.  La  sombre  envie  se  console 

des  hommages  qui  leur  sont  rendus ,  en  calcu- 

lant  le  nombre  des  copartageans ,  et  en  "voyant 

ia  mince  quotit^  qui  forme  le  lot  de  chacun. 

cL'autorite  executive  se  pr^sente  k  nous 

sous  un  aspect  bien  different,  sur-tout  lors^ 

qn'dle  est  essentiellement  confine  a  un  seul 

iKMnme  et  k  Fun  de  nos  pairs;  aucime  abs- 

Action  ne   la  generalise ;    tout  est  precis , 

^OQt  est  individuel  dans  son  application ;  et 


(«)  Science  da  Gofrrem. ,  t.  i ,  ch.  ni ,  tect.  4 1  S  *• 
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cette  espece  de  superiority ,  en  se  diTenifiu 
de  toutes  sortes  de  maniercs,   devient  ph 
sensible  et  plus  irritante. 

«  Ainsi  I'institution  politique  qui  fit  de 
naissance  la  condition  du  pouvoir  suprinu 
fut  une  loi  d'indulgence  pour  les  &ibless 
humaines.  Elle  ^teignit  les  pretentions  et  1 
rivalit^s,  en  fixant  d'une  nianiere  immual] 
les  droits  de  la  couronne;  elle  pr^nnt  1 
d^pits  et  les  ressentimens,  en  remettant  I 
exclusions  entre  les  mains  du  hasard ;  enfii 
pia^ant,  loin  de  tous,  le  premier  de  tous,  el 
rendit  plus  doux  k  nos  yeux  T^dat  de 
grandeur  et  Tappareil  de  sa  dignity.... 
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tiop  souvent  la  suite  inevitable  d'une  pre- 
miere atteinte  k  Tordre  social  »  (a). 

Nous  pouTons  encore  extraire ,  k  Tappui  du 
principe  g^n^ral  que  nous  Youlons  ^tablir^  le 
passage  suivant  de  Tun  des  discours  pro- 
nonc&  au  tribunat ,  dans  le  mois  d'avril  ou  de 
mai  i8o4  (  Aortal  an  XII )  :  «  Le  Chef  h^r^ 
ditaire  est  un  don  de  la  Providence,  sollicit^ 
par  les  voeux ,  accueilli  par  la  joie  du  peuple ; 
la  misision  telatante  k  laquelle  il  est  appel^ 
des  qu*il  respire ,  imprime  k  sa  personne  un 
caractere  auguste  et  meme  sacr^. 

«  Le  vulgaire  se  persuade  facilement  que 
Dieu  honore  de  faveurs  et  de  dons  particu- 
^^  ceux  qu'il  a  marques  de  tous  les  temps 
pour  g^er  de  si  grands  int^rets  :  il  n'a  jamais 
cu  d'^al ,  il  est  impossible  qu'il  connaisse  de 
jaloux;  Tamour  et  le  respect  s'attachent  k  son 
Weau  et  croissent  avec  lui. 

« Cotnme  il  ne  s'est  point  mis  sur  les  rangs*, 
comme  on  Ta  plac^  sans  le  consulter ,  ori 
^uverait  injuste  d'exiger  de  lui  cette  sup^- 


(«)  Du  Pouvoir  ex^culif  dans  les  graUds  £tats.  t.  ii . 
^p.  VII,  pag.  loi ,  ii2y  ei  suif. 

Tome  y^  i^ 
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riorit^  qui  peut  seule  justifier  les  grandc 
pretentions. 

«  II  a  6U  pris  au  sort,  ses  talents  aont  n: 
lot  incertain  :  on  n'avait  droit  de  rieu  esp&ei 
c'est  un  motif  pour  qu'on  lui  tienne  compt 
de  lout.  L'amour  et  le  respect  exagerent  ac 
bonnes  qualil^s,  et  trouvent  des  excuses  pou 
ses  faiblesses :  onluipardoanereireurionsuf 
pose  qu'il  pent  avoir  besoinde  conseils,  et  qu 
ses  conseils  peuvent  I'^garer;  tout  le  bien  lu 
appartient,  le  mal  est  un  tort  de  ses  ministrei 

R  S'il  le  savait,  dit  celui  qu'oa  of^nime 
et  une  lanne  ^touffe  le  murmure  preti  ^clater 

«  S'il  le  savait  I  Cette  phrase  oonaolanb 
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^ntes  ^trangeres  k  la  prosp^t^  de  la  na- 

tiaa.  Chaque  mutation  est  une  crise ,  et  pr^ 

<^te  mle  nouvelle  famille  k  orner  et  k  enri- 

<^iur,  de  Douvelles  creatures  k  enchainer  dans 

I^a  liens  de  la  faveur  et  des  bienfaits ,  d'an- 

<^eiis  ennemis  a  punir  ou  dont  il  £siut  para- 

^y^^T  le  ressentiment. 

«  Le  chef  h^r^ditaire  est  en  commui^auU 
^  gloire  et  de  puissance  avec  I'^tat;  il  arrive 
^K^tour^  d^  Timmense  clienteUe  de  sea  an- 
^^trestf  et  tranquille  sur  Tavenir  lorsqu'il  ac- 
4^^itte  la  dette  de  la  nature  ^  il  depose  sans 
<^^^inte  9BL  &cnille  et  ses  amis  sous  la  protec- 
^^>D  de  son  successeur.  » 

JUackstone  dit  aussi  ( et  cette  derniere  cita* 

^on  d'un  publiciste  c^lebre  suffira  sans  doute 

?oiir  eotrainer  une  enti^re  conviction  )  :  «  II 

&ut  avouer  qu'une  monarchie  dective  sem- 

derail  appeler  la  pr^f^rence  y  comme  plus 

<xmforme  aux  principes  raisonn^  de  Gouver- 

QemeDt ,  et  au  penchant  de  Thomme  pour  la 

^^Wrt^.  Aussi  Thistoire  nous  dil-elle  que,  dans 

reofimce ,  dans  la  premiere  esquisse  de  presquc 

busies  Etats,  le  chef,  le  premier  magistral  ou 

^  prince  ont  ^t^  commun^ment  choisis  par  voie 

\2, 
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d'^lection.  Et  si  les  iiidmdus  qui  composent  an 
pareil  Etat  pouvaieiit  rester  toiijoun  £del(9 
aux  premiers  principes ,  toujours  &  I'^preuve 
de  la  corruption,  resistant  k  la  violence,  ioao- 
cessibles  aux  passions  corome  aux  pr^jug^ ,  U 
systeme  ^lectif  conviendrait  autant  k  un  grand 
royaume  qu'4  de  plus  petits  Etats.  L'tiomme 
le  metlleur,  le  plus  sage,  le  plus  brave,  aerait 
assure  d'arriver  k  la  couronne  due  k  sa  sup^ 
riorit^ ;  et  I'opinion  d'uae  majority  iinpartiale 
serait  adoptee  sans  peine  par  ceux  en  petit 
nombre  qui  s'en  seraient  d'abord  dearths. 
Mais  rhistoire  et  Tobservation  nous  font  con- 
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Jes  autres.  Mais  les  premieres  out  cet  avan- 
^age,  que,  si  de   tels  soupi^ons  ne  sont  pas 
£)Qd6s,  ils  ne  produisenfe  que  des  jalousies 
€t  des  murraures  que  le  temps  fera  cesser;  et 
que ,  s'ils  sont  fond^s ,  on  peut  obtenir  repa- 
ration de  ^injustice  par  des  moyens  legaux  ^ 
parun  appel  ^  ces  tribunaux  auxquels  chaque 
-  membre  d^  la  socii^t^  a  virtuellement  con- 
tracts ,  en  y   entrant ,  Tengagement   de  se 
soumettre.  Mais  /dans  ^  la  grande  society  in- 
d^pendante ,  qui  compose  une  nation ,  il  n  y 
a  d*autre  sup^rieur  auquel  on  puisse  recodrir 
que  la  loi  de  la  nature  ^  d'autre  moyen  pour 
I'em^dier  aux  infractions  faites  ^  cette  loi  que 
Temploi   efifectif  de    la  force  priv^e.  £t  de 
mdrae  qu'entre  deux  ^nations  qui  se  plaignent 
d'offenses  mutuelles,  la  iqiierelle  ne  peut  etre 
d^d^  que  par  la  loi  des  combats ;  de  meme 
aussi ,  dans  une  seule  nation ,   lorsque   les 
principes  fondamentaux  de  Tunion  commune 
sont  supposes  etre  attaqu^s,  lorsque  sur-tout 
on   pretend  que  T^lection  du  magistrat  en 
ch^f  est  ill^gitime ,  le  seul  tribunal  ou  les  plai- 
gnans  puissent  porter  leur  appel,  c'est  celui 
du  dieu  des  batailles;  la  seule  procedure  a 
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suivrv  sur  I'appd  «st  celie  iFune  guerre  esviU 
intestine.  On  a  done  ^tabli,  dans  ce  pajl 
(I'Aogleteire)  et  dans  la  plupait  des  nitrei 
contr^,  la  succession  au  tr6ne  par  dnul 
her^itaire,  poor  pr^venir  ces  retoun  p^rio- 
diques  de  scenes  sanglantes  et  d^plorables. 
fatales  consequences  des  rojaut^  electives, 
conune  nous  le  prouvent  I'liistoire  ^  rancien 
Empire  romain,  et  I'exp^ence  plus  modcnu 
de  la  Pologne  et  de  rAlleaiagne»(a}(i6). 

(a)  ( Comneatairt*  snr  )a  Iau  angl.  lorn,  i  >  Ut.  i, 

cbap.  111.  Tradact.  bou»  preue  de  H.  N.  H,  duompre. ) 

—  On  peut  encore  indiqaer,  comme  ayant  trait  ■  h 
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3^  Federation. 

SoflMAAB.  S*il  Mt  mi  n  qu9  la  Constitution  fidirmtum  | 
eomne  \m  recoonait  en  principc  M.  da  Montefqnien  ,  doit 
^tre  compotie  ditats  de  m^me  nature  » ,  il  nVst  piit  ^galement 
•z«el  de  dire  avec  lai ,  et  ahisi  qo*il  aVxprime ,  «  yA«  /« Jid* 
dM  JfewflTC^icy  (  grandeft  on  pelitea  )  n'ettpas  la  Cot^idi" 


lie  periectionnement  des  Goavememens  mixtes ,  qui  lea  rap* 

^  'pro^ie  tt^cetairement   de  la  Cooaticatlba  propreoMOt   dite 

wmnmrtkif90^  loin  d*^tfe  nn  ob^UcIt  k  la  Fedi^tioo  de  cca 

OoaTentemeoa  •  aerait  an  contraire  le  mojen  le  pins  efBcace 

<le  fiiToriaer  cette  aorte  d'aaaociation  politique ,  et  3e'la  rendre 

«l  pifls  puhito  et  ploa  datable. 

Yoici  le   texte  litt^ralement    transcrit  du 

^l^pitre  de  TEsprit  des  Lois,  dont  nous  avons 

f^it  connaitre  Tintitul^  dans  le  troisieme  pa- 

I'^graphe  du  litre  qui  precede  :  «  T^  Cana* 

^tfens  furent  d^truits,  parce  que  c'^taient  de 

Petites   monarchies,    qui  oe  setaient   point 

^^onfi^d^r^,  et  qui  ne  se  d^fendirent  pas  en 

c^oiniiiun.  C'est  que  la  nature  des  petites  mo* 

i^drehies  B^est  pas  la  con£6d^ration. 

« La  n^blique  f^d^rative  d'Allemagne  est 
compos^e  de  villes  libres  et  de  petits  Etats 
^wmis  k  des  princes.  L'exp^rience  fait  voir 
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qu'etle  est  plus  imparfaite  que  celle  de  Hollaode 
et  de  Suisse. 

«  L'esprit  de  la  monarchic  est  la  gueire  et 
I'agrandissenient  .-  l'esprit  de  la  r^pabliqne 
est  la  paix  et  la  moderation.  Ces  deux  sorts 
de  Gouvernemens  ne  peuvent  que  d*uDe  ma- 
niere  forc^,  subsister  dans  UDe  rtfpublique 
f^d^rative. 

a  Aussivoyons-nousdaosrHistoireromaine, 
que  lorsque  les  Vtiens  curent  cboisi  un  roi , 
toutes  les  petites  r^publiqiies  de  Toscane  les 
abandonnerent.  Tout  fut  perdu  en  Grece , 
lorsque  les  rois  de  Mac^oine  obtioreot  une 
place  parmi  les  Amphictyoiis. 

a  La  r^publique  federative  d'AIleinagne  , 
compos^e  de  priaces  et  de  villes  libres , 
subsiste ,  parce  qu'elle  a  nn  chef,  qui  est  en 
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glands  details;  mais  nous  ne  pouvons  nous 
dispenser  de  faire  remarquer  que  ce  passage 
de  I'Eprit  des  Lois  contient  en  effet  deux  asser- 
tions tres-difF<^rentes,  et  entre  lesquelles  il 
£aut  n^cessairement  distinguer^  ainsi  que  nous 
Tavons  dit 

Par  la  premiere  ,  M.  de  Montesquieu  pose 
en  principe  que  la  confederation  des  peuples 
soumis  k  des  Gouvememens  de  meme  nature , 
est  plus  soiide  et  plus  parfaite  que  celle  des 
peuples  soumis  k  des  Gouvernemens  de  na* 
ture  diffi^rente  :  proposition  vraie ,  et  que, 
dapres  lui,  nous  avons  d^ja  cherch^  k  de- 
montrer  {a). 

Par  la  seconde,  il  pretend  de  meme  ^tablir 
^n  principe  que  les  Etats  non  r^publicains , 
les  monarchies  sur-tout,  et  plus  particuliere- 
xnent  encore  les  petites  monarchies ,  ne  sont 
pas  propres  de  leur  nature  k  etre  unies  par 
line  alliance  federative  :  proposition  que  nous 
soutenons  completement  erron^e. 

.  Le  raisotinement  et  quelques-uns  des  faits 
pdr  lesquels  M.   de   Montesquieu   essaie  de 

{a)  Foy*  ci-deuus ,  vol.  nr,  tit.  1 9  §  3>  p.  44?  ^<  ^^'*'- 
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soutenir,  conjointement  et  sans  les  distm- 
guer,  ces  deux  propositions  fort  distindo, 
ne  sent  pas  d'une  graode  exactitude. 

Seloti  toiite  apparence,  les  GouTenienwDi 
des  Canan^ns  ^taient  plut6t  des  Gouvemt* 
mens  despotiques  que  des  monarchies,  on  da 
moins  n'^taient-ils  pas  des  monarchies  tres- 
parfaites;  et  M.  de  Montesquieu  prend  b 
premiere  de  ces  deux  formes  de  Gouveme- 
ment  pour  la  seconde,  lorsqu'il  suppose  que 
I'esprit  de  la  monardiie  est  ta  guerre  et  IV 
grandissement  :  car  I'esprit  d'une  T^itable 
monarchie,  c*est-i-dire,   d'un  GouTtmement 
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it  des  Lois,  celui  de  la  r^ublkpe  fi^d6- 

d'Allemagne ,  celui  des  Y^ns  et  des 
s  v^publiques  de  Toscane ,  oelui  de  la 

et  des  rois  de  J/UoMcme  admis  an 
re  des  amphictyons  (  et  Ton  peut  meaae 
iter  oeku  de  la  Hollaade  «t  de  la  Suisse; 
MIS  aTons  eu  Toccasion  de  ^mir  que  ks 
nnemens  des  Etats  oompris  dans  ces 
tions,  Be  sont  pas  non  plus  d'une  n4- 
larfiutement  ideotique),  tous  ces  exem- 
te  fiennent  qu  &  I'appui  de  la  premiere 
:on. 

peuvent  contribuer  en  effet  a  d^on- 
[oe  le  pacte  (6dinti[  de  peuples  sounns 

Gouvernemens  de  nature  diff^renle, 
lins  durable  et  moins  solide  que  oeku 
rait  contract^  entre  des  Etats  de  lOfime 
5;mai6  its  ne  se  rattachent  nulleinent 
cottde  proposition ,  et  ne  sauraient  avoir 
consequence  d'^tablir  par  reKp^rience 
le  T^ritables  monarchies  ne  puissent 
:  fed^rer  entre  elles ,  que  leur  alliance 

pas  solide  et  durable. 
IS  avons  reconnu ,  au  contraire ,  et  nous 
rons,  par  forme  d'analyse,  de  simple 


\ 
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resume ,  que  les  constitutions  federatives  OQli 
pour  but  immediat  et  pour  r^sultat  dc  re^ 
serrer  Ics  lieus  nalurels  par  lesquels  les  vraiJ 
principes  du  droit  politique  et  ceux  du  droit 
des  gens  dgiveot  unir  les  peuples  entre  eax; 
que  ie  peifecliouuement  des  Gouvernemeni 
mixtes  a  aussi  pour  but  et  pour  resultat  ia- 
faillible  de  conduire  progressivement  les  peu- 
ples et  leurs  Gouvernernens  a  une  obser»a- 
tion  plus  entiere  et  plus  parfaite  de  ces 
memes  prlncrpes  du  droit  politique  et  du 
droit  des  gens,  aussi  bien  qu'au  respect  des 
principes  universels  et  imnmables  du  droit 
public;  qu'ainsi ,  et  puisque  ccs  deux  voiet 
differeutes  conduisent  toutes  deux  vers  iint 
fin ,   quoiqiie  par  des  moveiis  di 


r 
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fmi  Grouvemement  mixte,  et  sp^cialement 
i  lies  monarchies ,  n'est  pas  r^ellement  en  elle- 
m^  tin  obstacle  a  ce  que  les  nations  par- 
yenufs  k  ce  point  de  perfectionnement  dans 
knrs  institutions  puissent  s'unir  et  se  f^d^rer, 
soit  entre  elles ,  soit  meme  avec  ceiles  dont 
les  Gouvememens  sont  encore  loin  du  meme 
degr6  de  perfectibility. 

A  la  -v^ritd ,  le  plus  haut  p^riode  de  cette 
perfection  praticable  des  Gouvernemens  mix- 
tes serait  une  chose  toute  favorable  k  la  £6d^- 
ration  de  ceux  qui ,  se  rapprochant  de  ce 
meme  degr^  de  perfection,  se  trouveraient 
parti  avoir  d^ja  entre  eux  une  plus  grande 
sffiniti  d'organisatioh  et  de  principes  :  et  s'il 
est  en  efifet  permis  d'esp^rer  qu'un  systeme 
de  federation  puisse  se  r^aliser  et  s'^tablir 
du  moins  en  Europe ,  il  n'est  guere  possible 
d*en  imaginer  Texistence  durable,  ant^rieure- 
ment  k  I'epoque  ou  les  peuples  qui  habitent 
cette  premiere  partie  du  monde  seront  par- 
venus k  assurer  chez  eux ,  par  cette  identity 
de  civilisation ,  par  cette  unit^  d'organisatioB 
sociale,  le  triomphe  de  la  justice,  des  lu- 
mieres ,  de  la  sagesse  et  de  la  raison. 
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Aiosi,  1 1'uQe  des  assertion&  de  TEsprit  dl 
Lois  que  nous  veocMis  de  rapporter,  noc 
crojons  pouvoir  substituer  la  pn^xisitia 
suivante ,  mais  pi^cMemment  d^velo]^ 
n  Les  hommes  ne  se  sont  uDia  et  ne  vivei 
en  ^tat  de  sod^t^  que  parce  qtie  la  Datm 
leur  donne ,  des  en  les  formaut ,  uoe  m^ 
conformation ,  les  raemes  besoins  et  les  mSmi 
d^sirs :  <le  roeme  aussi  les  peuples  en  ginini 
et,  si  Ton  veut,  plus  sp^ialement  ceux  fEu 
rope ,  ne  parviendront  k  s'unir  ^  k  fonni 
entre  cux,  une  Triable  ligue  europ^ennc 
u»e  alliance  solide  et  durable ,  une  sod£t6  d 
Corps  politiqucs  consitl^rcs  comme  s 
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besoios ,    meme    ambition ,    meroes   d^irs ; 
knqu'ils  seront  tous  r^ellement  anim^  d'an 
.  mi^me  esprit  d'onlre ,  d'harmonie ,  de  T^it^ , 
de  ptit ,  el  de  prosp^t^  uniTerseiie  9. 

En  d'autres  terines  encore,  a  Si  par-tout  la 

fonne  du  Gouvernement  ^tait  la  meme,  et 

par-tOQt  la  meiileure  qu'il  soit  possible  a  Thu- 

:    manit^  d'obtenir,  par-tout  aussi  les   v^ritds 

;   positives  sentient  plus  g^n^ralement  avou^es ; 

les  sentimens  naturels,  mieux   connus;    les 

iQemes  principes ,  les  memes  droits  et  devoirs , 

[   plus  respect^s;  le  meme   plan  de  conduite, 

plus  constamment  adopts ,  plus    exactement 

suivi :  et  cons^quemment   aussi   les  efforts , 

tendant  plus  uniformemeiit  vers  un  seul  but , 

pourraient  plus  efficacement  concourir  k  I'dta- 

*>li8sement  d'un  systeme  d'association  favorable 

^u  maintien  de  la  paix  universelle  ». 

Nous  devons  done  toujours  chercher  k 
^us  fixer  d'une  raaniere  definitive  et  invaria- 
We  sitt  Fappreciation  des  differens  degres  de 
perfection  des  Gouvernemens  raixtes ,  et  sp^cia- 
lement  sur  la  veritable  nature  du  plus  parfait 
de  ces  divers  Gouvernemens ,  afin  de  pouvoir 
ensuite  nous  livrer  utilement  i  I'examen  ap- 
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profondi  de  tous  les  d^taits  de  son  < 
lion ,  d'apres  des  bases  et  des  cleniens 
points  couformes  au  caractere  distin 
nous  serons  detinitivement  parven 
recouuaitre. 
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TROlSIEM£    APEafU. 
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SonuirBK.  Sajet  et  divuion  d<  ce  paragrapbe.-  - 

«  Toot  GottTcniemenC  qai  comoieiicc  par  U  frande , 
fittit  par  la  tyvaontea.  Dasiiav^Ba* 

m  L«  GoavemaoMat  da  la  mnhitadc ,  ct  Ip  Gonwr- 
Bcment  abcola  {I'an  seal,  na  toot  .pai  proprea  a  faira 
la  ftaaliaur  d'aa   Paupli  ;  ct  laa  mclOcttra  GoavariM- 
mtn»  sont  raax,<|ut    soiu   tallanant  tamp^i^,  qn'l]^ 
■71uigii«nt  ^^afrmc'dt  d«  la  tyranaib  at  da  la  licfiica  a. 

•Boau^MAQui. 

Dahs  le  premier  paragraphe  de  ce  second 
*^^e,  nous  avons  reconna  Ics  intonv^iens 
Probables  du  melange  de  quelques-uns  des 
^uvememens  simptes  dans  la  composition 
"^s  Gouvememens  mixtes  ou  composes-; 
^ous  avons  ensuite'  consid^r^  ces  derniers 
Gouvernftoens ,  comme  nous  avioris  ^tudi^ 
1^  premiers  dans  le  second  paragraphe  du 
^itre  pr^c^ent,  sous  un  autre  point  de  vue, 
^lui  des  modifications  que  peuvent  y  intro- 
^^^t  la  representation,  Flection  et  rh^r^- 
"'^^,  la  federation  :  qn  troisieme  et  dernier 
P^graphe   aura  encore  pour  objet,    i®  de 

a 

^gnaler  les  dangers  des  Institutions  prop^es 
Tome  y.  i3 
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k  d^naturer  les  GouTemenaens  mixtes,  et  s 
y  substituer  le  despotisme ;  a"  d'indiquer  le: 
incoQv^niens  graves  du  d^sordre ,  de  la  coo- 
fusioD,  de  I'inexactitude  et  de  la  nuunuM 
foi ,  au  sujet  de  la  repartition  des  attributioiu 
des  puissances  coDStitutives  dans  les  Gouv^' 
nemens  mixtes ;  3"  nous  nous  attacfaeron 
ensuite  k  determiner  d'uae  maniere  pr^ds 
quel  est  celui  de  tous  les  GouTememena  mixte 
qui  doit  etre  generalemeat  reconnu ,  par  le 
hommes    doues    d'impartialit^    et    de    juge 

Qkent,  comiin?  ^twnt  Is  plba  fwv&it  d«  a 
nature,  et  «auf.r««une»  d»  4^t«il&  M  W 
organiaatioq ,  objet  du  livre  tiuiv»nt. 
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fonesles  ou  favorable^  q^  f^uv^ut  r^ralt^r 
d^  fm4es  1^9  wmbipaifionA  po^aibles  dans  la 
formation  des  GouverneiOMi^  mUtes;  si  Fqi} 
fOtfJaH  reiJberchw  §t  pr^voir  toutes  les  nuan- 
fie^  §t  Ji^i^o^tiQps  qui  fiQuvent  r^fiulter  d« 
Vgdffiissiqii  de  la  repr^^eetation  ^  de  rel«flUQn 
01)^  d?  TMr^dit^t  d^  b  ^^rationt  dans  ebar 
cuBi  d^  <f Qi|verp^il)^n^  pimples  et  dea  Gqut 
v^m^pifnf  rnixtes  ou  cofppos^B;  si  Ton  vour 
l^it   eopor?    pr^disei^   toua    les   dangers    das 
IfKititl|tipn§    prqpr^  Ji .  4<^gttiser  ces   divers 
(^vepi26i99eas ,  et.a  y  /substituer  un  deapur 
Iisi9^  itQPJPMP^  x^2^  /dissimyl^ ;  enfin,  pi  Von 
«^wy4$  4§  ^alcqler  et  de  sp^ifiar,  sans  au^ 
PWM   9mi6sien9    qu^ls.  pmvent    etre    dans 
c\u^ff\n^^e§i  /^QMY^nemens  miKtes  les  ineont^ 
¥^^|i^    des     repartitions    plus    ou    inoins 
ig^xAPt^  des  attributions  ^qs  tpois  puissan^ 
fdf  eoostitutives. 

^ni»  doute  cf)  travail  immense  n«   sarait 
pas  sans  quelque  int^ret  :  sans   doute  il  ne 

i3. 
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serait  pas  sans  une  utility  r^Ue  s'il  ^tait  fiul 
par  UD  homme  dont  les  talebs^,  le  g^oie  ip: 
lenient  celui  de  rimmcfftel  ^ctivain'  qui  en  1 
si  bien  senti  I'importance. 

D'autres  par  la  suite  pourront  I'entre 
prendre  et  I'ex^cuter. 

Quant  k  nous «  nous  auivns  fait  au-del 
meme  de  nos  forces,  si  nous  parvenons  : 
atteindre  completement  le  but  que  nou 
nous  sommes  propose,  si  nous  parveDons 
donner  la  solution  des  deux  demieres  ques 
tions  que  nous  venons  d'indiquer  relative 
ment  aux  GouTememensmonarchiques,  c 


Chap.  II,  Tit.  II.  Gouvern.  mixles.     197 

Heureusement  il  n'est  pas  rigoureusemeht 
i^i^cessaire  de  calculer  un  nombre  infini  de 
tenmes,  pour  parvenir  k  la  connaissance  de 
Vun  d'eux. 
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i"   Des  InsHtHtions  pn^ret  a  tUnmiUnr  tm 
Gouvetiiemens  rttuttett  Haleurtubstitknth 

Despotisme  deguisi, 

SaMMi'iiE.  Dingcn  ineTiublc*  dg  on  lulilDtiaDi. 
QDali{Dai-iiiu  da  Inm  plu  mfaioraUei  azemplM. 

Il  y  a  impossibility  r^Ue,  ainsi  que  dou& 
Tavons  vu  ilans  le  titre  premier,  de  balancer 
et  r^partir  convenablement  les  puissances 
dans  les  Couvernemens  simples  (a). 

Dans  la  formation  d'un  Gouvernement 
mixte,   la  combtDatson  de   quelques-uns  des 
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peal  tttHfiqliet  d'avoit*  des  suites  filAlsstes 

|u'it  ftittt  d'lJ>ord  signakr  id. 

failk  t<>ulons   parl^  d(ft  ^^  ihStitutimi^ 

.adieilMS  ^t  ttietiMtigi^^  ^i  M  ft^ervMt 

i*{ieollVrir)  flivm*bef  ^  liublir  le  despotisme, 

1  Ulm  A^  le  Cotnbattl^  et  d*to  pi^sbrvei^  U 

Chdft  Uii6  nUttoti  DoMe  et  g^b^reuse ,  thet 

ft%e  fiiktiiM  OH   te  go^t^  deS  lettres  et  des 

^H^cen  fta(>i*alM  s't^ppose  aiii  progr^^s  d*U)iie 

^"^ptw^oti  isttipide  et  grossi^k*e,  le  d^^po^ 

isi^e  ti6  petit  se  pr^sentet*  ii  tiu ,  du  kndinft 

^  ^  MdssMi(!«9  et  avaM  qu^il  n'nit  thang^  et 

Aitisl  q^e  les  plu^  sages  publidstes  le  disent , 
U  <!6tfibat  si  direetement  le  veritable  btit  du 
'S<Hi^re«feto*ttt ,  les  fins    de  toute  socia€; 

U  tiffM^e  telleMeM  la  tiature  et  k  raisoti,  11 
^t  telleni^nt  eontraif e  au  dMit  naturel  et  au 

dttMt  divin  («l),  qu'il  ne  pe^t  s'introduite  t^ 
^  imiiiiteiiif  thefc  un  peuple  od  la  vol^  de 
^^  nature  et  les  lumi^es  du  b6il  Send  ne  Soiit 
P^s  entierement  ^teintes ,  qu'en  empruntant 


■—  i_ .1  I    ■  III         It* 


— ^ — 

(«)  Voy.  ci-dessus  ^  dt.  i ,  S  i  ,  <*W.  4  >  VH-  ^^^  ^  ^""'- 
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les  formes  exteheures  d'ua  Gouveroeme 
mixte  et  mod^r^ :  et  c'est  id  le  lien  d'apf) 
qiier  les  reflexions  Kuivantes  :  «  Quelle  q" 
soit  I'origiDe  du  despotisme,  dit  Fei^usson,  i 
pretentions ,  des  qu'elles  soot  mises  au  giai 
jour,  produisent  entre  le  souverain  et  f 
sujets  une  contestation  que  la  force  lei 
pent  decider.  Ces  pretentions  offirent  u 
perspective  mena^anite .  pour  la  liberte , 
proprietes  et  la  vie  de  tout  sujet :  elks  al 
ment  toutes  les  passions  du  coeur  humai 
elles  troublent  le  repos  de  rhomme  nonet 
lant;  elles  privent  souvent  llioaune  venal 
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On  veira  doDC,  quelquefois,  le  despo- 
tisme  s'envelopper.d'iDstituttoos  qui  semble- 
loot  destiniies  k  contrebalancer  le  pouVoir , 
a  itablur  une  sorte  d'^uilibre ,  un  principe 
modteteur  d'organisation  dans  I'exercice  de 
la  puissance  legislative. 

Oo  1(^  verra  s'environner  d*un  divan ,  d'uu 
i^t^  de^qpelques  autres  corporations  pro- 
{«es,«n  apparence  seulement,  k  la  constitu- 
tion $xm  Gouvemement  mixte  et  mod^r^. 
Mais  il  aura  soin  de  s'y  manager  une  influence 
secrete,  assez  active  pour  que,  malgr^  les 
efforts  des  hommes  les  plus  sages  et  les  plus 
^claii^,  le  r^ultat  habituel  de  toutes  les  d^- 
lib^tion^  amene  toujours  I'adoption  des  pro- 

• 

jels  census  ou  par  le  prince  ou  par  le  mi- 
^ere  :  de,  sorte  qu*en  s^pprofondissant  un 
peaks  choses,  il.n'est  assur^ment  pas  diffi- 
^e  dapercevoir  que,  dans  }a  r^alit^,  la 
Puissance  legislative  n'en  r^sidera  pas  moins 
^ut  entiere  dans  la  meme  main ;  que ,  dans 
'^  foit,  celte  puissance  legislative,  la  puis- 
'^Qee  executive,  et  meme  aussi  la  puissance 
J^diciaire,  n'en  seront  pas  moins  reunies  et 
^Ufondues ,  et  qu'en  consequence  le  Gouvg^j^ 


u.  -*> 
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nem«nt  n'en  ftera  pab  moinft  au  fond  tin  OAu- 
v«m«ment  plub  <<}U.  taaiia  d«sp<Mlque  qaui 
aux  ^l^meni  de  aoii  tM^ftiUttiod  et*  {Ntf  ailitit, 
qubtit  d  ses  effett ,  m  hoti  pu  un  GdU^ttte* 
ment  mixte ,  mdd<^rt ,  et  vnimmt  KMHr> 
chique  (a). 

Des-loM ,  eA  besucoup  de  poitOA ,  lis  dui- 
g«t8  de  M  despotism*  d^i«e  senmt  IH 
lA^meft  que  teux  du  d«6pfHiMti«  le  plus  ptf 
tent :  et  Ton  p«ut  m  rappelct  ^  pout  en  hiiti 
tci  utie  trdB'exftcte  applioatioti^  t*  qb«  Mot 
avons  cKp6s^  fttt  stij«t  des  datigHS  tt  dM  ifl* 
ctmv^ienfi  d'am  pt4Lc«  active  et  nMttbroatt, 
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ie  fe^prte  cte6  d^iroifs  du  citoyeA  ^  la  etttinte 
A  k  T«nu  dii  pfitice ,  rMp^Afice  de  ses  f^t^ 
UesM)  n  piiift  que  lout  6el&^  le  ddicule  peN 
pAuel  j«M  MW  la  viftttu,  formetit  le  eardctm 
(hi  plUi  gnfifd  i»)ttibre  dt^  courti^ns. . » . .  Or , 
il  est  tre8  uial'NQiiM  que  k  pluptf  t  ded  prind^ 
^lit  d'tm  EUt  soiHAt  mkl  h^Vlnet^^  ^ti%  ,  et 
^  iw  iAftrieUr^  ^oiettt  g^hs  de  bien ;  que 
Wtt4Ai  rtriiMt  tiHMipetiiii  ^  et  que  ceux-^ci  con>- 
sentem  k  fi^<tf«  q^  duped  ^  (ii). 

Des-lors,  en  beaueuup  de  poiuts,  le  mA 
Mra  dtittttiit  plufi  grSLtid^  left  pMgred  de  la 
CMMptioli   MPOht  d'ftutetit  plus  ^cendus  et 

plus  mpide^^  que  le«  meftibfe^  de^  Corps  qui 
^err^mit  etr^  «ppe)^ft  ^  pitrticiper  librement 
ireteircteift'de  k  puissance  It^giilative  et  de  1& 

pmssancc  judiciairc,  se  trouveront  eux-mi§mes 

ikpMils  %  de^uir  touHisau^ ,  et  directement 

en  butte  aux  altaques  multipii^es  de  tous  les 
^nres  possibles  de  seduction. 

Deft  litres^  des  honneurs ,  de  1  avaticement 
Aui[»  le^  eittplois,  de  Tairgetit  m^me,  leur 
seront    successivement    offerts    corome    des 

•  ■  *    ■ 

(<i)£8prit  des  Lou ,  Ut.  tit « th.  ▼.  -^^iTcMMritv  >  p.  tiiQ^. 
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appSts  propres  h  exciter  leur  ambition  et- 
capter  leurs  suffrages.  Mille  moyeiis  serof 
mis  en  tisage  poiir  tasciiier  leurs  yeur,  poo 
^garer  leur  raison,  leur  patriotisme ,  lei 
vertu,  pour  saper  et  d^lruire  insensiblemeot 
toute  leur  ind^pendance  morale  (a). 

Uu  assez  grand  nombre  d'exemples  noi 
font  voir  que  toujours  les  Corps  institui 
d'apres  de  semblnbles  vues ,  sont  tomb 
bientot  dans  le  dernier  degn^  de  ravilisse^ 
ment  et  du  d^sbonneur. 

«  Le  seuat  de  Rome,  apres  le  passage  do 
Rubicon  ,  se  refugia  dans  le  camp  (\e  Poni[)«tt 
qu'il  nomma  son  vengeur  et  son  appui. 

a  Apres  la  bataille  de  Pbarsale,  il  ordoniB 
des    prieres    publiqiies    pour     remercier   la 
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Dienx  de  la  victoire  qu'ils  avaient  accdrd^e 
t  C^sar«  Ainsi  Theureux  vainqu^ur  fut'  d^- 
dar^  le  pere  de  cette  m^me  patrie  qui ,  pen- 
dant le  triomphe  de  son  rival,  Tavait  fl^tri 
toomnie  coupable  de  trahison. 

«  Qu'oD  se  rappelle  que  la  m^me  Compa- 
gnie  qui  consacra,  par  un  senatus-^consulte , 
Fexpulsion  des  Tarquins,  fit  reconnaitre  la 
In  repa  en  &veur  d'Auguste,  et  pla^a  au 
ling  des  dieux  Hdiogabale,  N^ron,  et  Cali- 
gula 9  (a).  4 

Caligula  n'avait  que  projet^  de  faire  son 
cheval  consul;  N^ron  fit  ses  chevaux  seca- 
teurs, de  nieme  que  le  roi  de  Siam  donne  k 
les  d^hans  favoris^s  les  memes  titres  qu*il 
donne    aux  Grands  de  sa  Cour.    * 

Domitien  convoqua  le  s^nat  pour  lui  faire 
^cider  k  quelle  sauce  il  ferait  cuire  un  tur- 
1)61  dont  on  lui  avait  fait  present;  -et'C^sar 
He  pouvait  cacher  le  m^pris  que  lui-meme 
avait  con 9U  .pour  le  s^nat.  Au  rapport  de 
Tacite,  il  ne  sort^it  jamais  de  ses  assemblies 
qu'il  ne  s^^cri^t  &  peu  pres  comrae   Tibere 

(a)  Princip.  6itTn.  de  polit.  constit. ,  t.  ii,  liv.i ,  ch.  ii. 
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drpuift  lui ;  ff  Ob  !  KoniiP«»  ais  (touf 
vitude  »  :  0  homines  od  ^fnituttm  aan 

Squs  c«  d«mier  etnper^ur,  1^  inAwi 
tpmba  daQ9  m  iat  de  lm»f)fA«  qiii  i 
s'exprimer ;  les  a^naleun  alUioRt  «p  < 
devant  de  U  servitude;  ft,  pepdmi 
v^Ur  d«  &lj»q,  I(«  plMfi  illq^tns  d'evi 
f^isaifDt  I9  metier  dc  d^UtPnr^- 

M.  de  Montesqiiiep ,  dapK  ac^  C^ 
tioQS  (Mr  1«»  cai)s««  de  Ifi  gr^fivr  I 
mains  et  de  leur  d^cadf  nee ,  dit  i  ce 
«  li  me  8eml>le  qi|«  je  vqi^  fAjff^ei/ae^ 
d«  cet  esprit  de  Eerritude  qui  tigmi 
lors  d^ns  I4  ^Dst.  Apres  qu«  C^^  eut 
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w%  («)-  C^l«.  fit  qu'U  ne  SQ  d4fia  point  du 
fifiimt  9t  qu'U  y  fvt  Ass^^m^;  rn^is  oeln  fit 

a^sii  ^11^9  4ims  iQ«  regw^  8U&Ym)9^  il  iiy  out 

pdinil  ds  fl«ttm§  qvi  (yl  ^fina  oMiiiplc^,  Qt  qui 
put.  fi^vQltw  If  6  ^Q^pi'ite.  1 ,  * 

pu|>liaiMiws  il  lui  %y^h  l«isi4,  Qu  da  nioin» 

trats.  Tibere ,    qui   craigmit  kfl   Il»&emblte9 

d'uQT  peyple  91  PQinbreuxt  l!tt.4t|i  encore  ce 

priyiJ^t  ft  U  donna  m  ^nitf ,  c'f^t-i'^e, 

k  littrmmf  (*) :.  o?  Oft  ae  j^awrait  qroire  cow^ 

l^  cf  (te  d^Q^denc^  du  pou^oir  du  peuple 

*#t  r^llB^  de$  Grande.  Lorsque  If  peuple 

dufiasait  de^  dignit^^y  lea  magi&trats  qui  les 

brigugiefit  jEiisfiient  bleq  des  bas^f^s;  niai» 

dlw  4taif Q|  JQintes  a  vm  ceirtaine  magnir 

ficfnce  qui  les  cachait,  soit  quHU  donnassgnt 

des  jeqx  ou  de  certajns  repas  au  peuple ,  ^oit 

©'il&  lui  di$tribua^^t  d«  l>rgf  m  ou  de^ 


'^  *^»  pag.'^aa,  nofp  (#). 
W  Tacite,  Annal.  liv.  i.  — Diow,  liv.  h^h. 
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grains  :  quoique  le  motif  fiut  bas ,  le  mo; 
avait  quelqtie  chose  de  noble ,  parce  q 
convient  toujours  i  un  grand  homme  d*ol 
nir,  par  des  lib^alU^ ,  la  faveur  du  peuple 
Mats,  lorsque  le  peuple  n'eut  plus  riei 
donner,  et  que  le  prince,  au  nom  du  s^ 
disposa  de  tons  les  emplois,  on  les  deman 
et  oD  les  obtint  par  des  voies  indignes 
flatterie ,  I'in&niie ,  les  crimes  furent  des 
n^cssaires  pour  parveilir. 

«  II  lie  parait  pourtant  point  que  HI 
voidut  avilir  le  s^nat  :  il  ne  se  plaignait 
rien  tant  que  du  penchant  qui  entrdnait 
Corps  k  la  servitude;  toute  sa  vie'est  pl< 
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n  aurait  d^sir^  un  s^nat  libre ,  et  capable  de 
faiie  respecter  son  Gouvemement ;  mais  il 
voukit  aussi  un^i^nat  qui  satisfit,  k  tous  les 
momens,  ses  craintes ,  ses  jalousies ,  ses  haines : 
enfin,  Thomine  d'Etat  c^dait  continueljement 
^  rhomme  »  (a). 

Charles  XII ,  retenu  prisonnier  k  Bender 
ouTaYaient  conduit  ses  id^es  extravagantes  de 
oonquetes,  que  le  s^nat  de  Suede  n'avait  eu 
ni  le  courage  ni  la  force  de  riprimer ,  icri- 
^ait  k  ce  meme  s^nat  qu'il  lui  enverrait  une 

^  de  ses  bottes  pour  le  gouvemer.  «  Et  cette 
We,  dit  M.  de  Montesquieu,  aurait   gou- 

I     venrf  cpinme  un  roi  despotique  »  (b). 

\       £q  Angleterre  ,  le  parlement ,  la  chambre- 

i  bsiute  9ur-tout ,  a  souvent  soutenu  les  propo- 
rtions de  la  Cour ,  quelque  injustes  qu'elles 

I  Aisseot,  quelque  dangereuses  qu'en  pussent 
^  les  r^sultats.  Et  il  y  a  d^ja  plus  d'un 
dcmi^ecle   que  Tauteur  de  la  Science    du 

(a)  Conud^rations  sur  les  causes  de  la  Grandeur  des 
domains  et  de  leur  Decadence ,  chap.  sit. 

Q>)  Esprit  des  Lois ,  liv.  t,  ch.  xiv,  ayant  pour  titre : 
^^'^"uneni  les  Lois  sont  relatives  aux  principes  du  Gou- 
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Gouvernemeiit  censiirait,  dans  le  Goiivenie- 
ment  de  ce  pays ,  un  vice  d'oi^anisation  qai  y 
subsiste  encore ,  et  que  nous  aTons  pour  tAjet 
de  signaler  ici.  <  Tant  qu'on  ne  limitera  p«  9 
disait-il,  le  nombi-e  des  personnes  qui,  it— 
cevant  des  pensions  de  la  Cour  oa    oocu'- 
pant  des    emplois  dont  elie  dispose,  pour' 
ront  avoir  seance  au  parlement,  et  tant  qu^ 
te  roi  comptera  parnii  ses  pr^rogatiTes ,  cril^ 
d'oter  les  grands  emplois  k  ceux  qui  aurorsV 
pris  la  liberty  de  voter  coiitre  lea  intentions 
du  mlnistere ,  on  ne  pourra  pas  dife  que  1m 
nation  britanoique  jouisse  r^eUenmkt  de  la 
liberty  dont  elle  se  vanie  »  (a). 

Madame  de  Stael  qui  lone  tant  de  choses 
dans  la  constitution  anglaise  ,  voire  m^rrte 
I'attmission  d'un  principe  d'aristocratie  dans 
h  chambre-haute,  dit  cependant  "  qn'il  «* 
cellf 
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:    lilletfrs  :  <^Le  parlement  qui  avait  coFtnpat^ 

;    Benri  VllI  k  Satuson  pour  la  fof ee  ^  k  Salomon 

i 

poor  la  prudence  et  k  Absalen  pour  la  beauts, 

CQToya  son  orateur  declarer  k  genoux  k  la 

i^me  ^sabeth  qit'ell^  iuit  ime  divinity.  Mais 

^^  ie  bdmant  pas  k  tt§  seinrilit^s  fades ,  il 

^  amiilla  d'nne  flattdH^  sanglante,  eh  se^ 

^^daflt  la  triminelle  haine  d'Elisabeth  contre 

^Waiie  Sta^;  il  lui  demsftida  k  condanoitia- 

^on  de  S6n  etinemie ,  vmilant  ainsi  d^robet 

^  isL  ttitte  h  honte  de  ce  qn'elle  d^siratt;  tnais 

'  ^e  fit  que  se  d^honoref  k  sa  suite  v  (a). 

Cest  id  qtfil  convietit  d'appliquet  ehtort 
^^8  ^exions  du  metne  auteui* : 

«  Une  rcfpr^ntation  nationale  imparfaife 
^«st  quVtti  ifistmment  de  plus  pour  la  tyran- 
^e.  On  a  Tti  dans  Thistolre  d*Angleterre  com- 
l^eu  les  parletnens  assertis  out  ^t^  plus  loin 
^e  les  tninistres  eux-meiues  dans  la  bassesse 
ctivew  le  pouvoir* . . 

« 11  n^jr  a  pas  de  meilleur  instrument  pour 
I^  tyrannic ,  qu'une  assembl^e  quand  elle  est 
avilie.  La  flatterie  se  cache  sous  I'apparence 

C^)  Ibid.  torn.  lu,  6^  part.,  chap,  ii ,  pag.  174. 
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de  I'opinion  gea^rale,  et  la  peur  en 
ressemble  k  du  courage  ,  tant  on  s* 
uns  les  autres  daus  I'eulbousiasme 
voir  »  (a). 

En  France  enfin ,  sous  Louis 
ChaDcelter  Sillery  avail  dit ,  avec  l 
de  logique,  au  parlenient,  an  sujet 
du  Conseil  du  mois  de  mars  1 6 1 5 
Compa^nie  qui  est  la  premiere  du  i 
tenant  son  autorite  du  roi,  ne  doit  s' 
qu'^  faire  valoir  celle  de  sa  majesty 

Et  plus  r^cerameut,  ijialgre  le  cc 
le  iioble    caractere  de  quelques-un 
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ks  appointemens  qu'ils  recevaient  du  pouvoir 
eitoitif.  Le  s^nat  n'^tait  en  e£Fet  que  le 
masque  de  la  tyrannie;  il  donnait  aux  ordres 
d'un  seul  Tapparence  d'etre  discut^s  par  plu- 
sieurs » (a). 

« Dans  le  senatus-consulte  da  1 6  thermidor 
an  X,  qui  semblait  ofirir  des  garanties ,  disait 
fan  des  membres  de  la  Cfaambre  des  d^put^s , 
^discatant,  dans  la  session  de  1816,  le  projet 
de  loi  rektif  aux  elections,  on  ne  vit  pas, 
on  ne  fit  pas  r^exion  que  le  Corps  l^gislatif 
^teit  compost  de  muets ,  et  le  S^nat ,  d'aveu- 
gl^,  tons  les  deux  pay^s  I'un  pour  ne  rien 
dire,  et  Fautre  pour  ne  rien  voir  »  (^). 

II  ne  faudrait  pas  s'imaginer  d'ailleurs  que, 
d^s  un  Gouvemement  mixte  bien  organist , 
'^  Honarque  eut  besoin  d'aucun  appui  in- 
dired  et  secret  plac^  hors  de  lui-meme  ou 
^^  S(m  niinistere,  pour  maintenir  les  Corps 
'^pr^ntatifs  dans  les  bomes  de  leurs  attri- 
*^Uons. 

{fl)  Consider,  sur  les  princ.  £y^n.  de  la  R^vol.  franc. 
^^Ji^.  11,  pag.  aSo. 

.(^)  Disc,  de  M.  Jossc  de  Beaavoir.  —  Moniteur  du  sa.- 
"*^i  i8  d^cerabre  1816. 
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Dans  un  Gouvernement  moDarchiqw  bico 
coDstitu^,  le  plus  ferme  appui  du  troiiQt  rfot 
de  n'en  avoir  aucuD  qui  ne  Boit  fbnd^  lar  li 
distinction  des  trois  puissances ,  et  nr  b 
bonne  foi,  I'^uit^,  laraison;  et  tous  ceiixqui 
aiiront  au  contraire  pour  bases  des  clenwtt 
d'organisation  que  cette  bonne  foi,  la  justicst 
la  droite  raison  ne  pourraient  approuTcr. » 
ront  ^branMs  par  le  temps,  inseiuibleiiKDt 
min^s  et  d^truits  par  I'ascendant  des  progret 
irresistibles  des  lumieres  et  de  la  dTilisalit^i- 

T^  defiance,  la  ruse,  la  violence,  soot  1^' 
ressorts  dout  un  d^pote  peut  etre  contruD^ 
de   fairc   iisaec   pour   rcgner  sur    un   pciip^* 
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participation  que  les  Corps  repr^sentatifs 
livent  prendre  k  Texercice  de  cette  premiere 
lissaoce  aura ^tdsageoient  d^termin^e;  lors- 
fenfin  ces  Corps  auront  ^te  composes  comme 
»  doivent  Tetre ,  c'est-k^pdire,  avec  toutes 
s  precautions  et  les  regies  que  la  nature  des 
loses  indique  et  prescrit ;  alors ,  ccAivenable- 
ent  organises ,  et  ne  pouvant  etendre  leurs 
tributions  au-del^  des  bornes  qui  leur  appar- 
ennent  et  que  la  nature  des  choses,  la  justice 
^pie  etablissent;  de  leur  part,  n'ayant  pas 
yn  plus  k  craindre  que  ces  memes  attpbu- 
3ns  puissent  etre  envahies  ,  resserr^es  et 
^treintes;  ces  Corps  repr^sentatifs  sepont 
en  r^ellement,  par  pne.sliite  n^cessaire  de 
ur  ind^pendance ,  les  plus  fermes  et  in^- 
ranlables  soutiens  du  trone  et  de  toutes  les 
arties  de  la  constitution^  et  cela,  lors  meme 
ti'ils  n'adopteront  pas  tous  les  projets  de  loi 
le  pourra  leur  presenter  le  ministere ,  et  pr^- 
^ment  parce  qu  ils  ne  les  adopteront  pas 
ns  une  veritable  liberty  de  conscience,  sans 
ae  entiere  et  complete  conviction  de  leur 
tilit^  :  car  alors  il  ne  leur  arrivera  plus  de 
s  repousser  par    d'id^surdes ,   de    funestes 
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motifs  de  sysleme,  d'oppositioo ,  de  rivi 
d' ambition ,  en  un  mot  par  esprit  de  part 
mais  uniquement   parce  qu*ils  Us  recoi 

(a)  Nons  CTOjota  |paTOir  citet  ici  nn  pacMige  q 
rait  trouT^  mieux  la  place  dam  le  premier  on  le  > 
Tolnme  At  cet  onvrage,  mau  qui  est  extrait  d*nJ 
court  non  encore  public  lorsqne  cetle  premie  pi 

■  De  tons  lei  teniimeiu  d^r^gl^  qne  Torgnei 
produire ,  le  plus  lubtil  et  le  plus  entnlnant ,  pvrc 
est  le  plus  drguis^  ,  parce  qu'il  marche  loa*  la  bs 
de  I'int^r^t  public  ,  parce  qu'il  temble  initpanb 
delibfrations  de  cette  nature,  et  que  (oajom  il  m 
mot  d'ordre  la  n^ceuii^;  le  plus  capable,  enftn,  d*i 
r  de  la  Iribnne ;  ficfaenx  ,  snr-tont,  en  « 
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tiont  contraires  aux  principes  du  Droit  et  de 
'    la  morale ,  et  r^ellement  pr^judiciables  k  I'in- 
t^t  de  la  soci^t^  et  de  TEtat. 

Pour  ce  qui  est,  au  contraire,  d'un  S^nat  ou 
de  tout  autre  Corps,  dont  les  fonctions  ne 
sertient  pas  incompatibles  avec  les  fonctions 
du  ministere  et  autres  de  meroe  natiure ,  dont 
les  roembres  seraient  nomm^s  par  le  prince 
et    pourraient  etre  combl^s  par  lui  chaque 
jour  de  nouvelles  dignit^s,  detitres,  d'hon- 
neurs ,  de  richesses ,  de  faveurs ;  pour  ce  qui 
est;  en  un  mot,  de  tout  Corps  ^oumis  ^  quel- 
que  influence  ext^rieure,  apparente  ou  oc- 
culta, fut-il  -d'ailleurs  compost  de  tout  ce 
qu'il  y  aurait  d'hommes   les   plus  vertueux 
^t  les  plus  habiles,  vous  u'en  obtiendrez  pas, 

^u  moins   pour   long  -  temps  ,  les  r^sultats 

# 

PHj,  apporte  une  s^rieuse  attention ,  delibere  avec  lui- 
^^me,  embrasse  une  opinion  avec  nne  entiere  indepen- 
*^^ce,  la  defend  avec  bonne  foi,  Tabandonne  8*il  est 
^^liomp^;  et y  quoiqu'il  7  persiste,  si  elle  ne  pr^vant  pas, 
^^  '^e  a  celle  qu*il  croit  la  plus  conforme  aux  principes 
^'^fdre  el  d'int^l  public  ».      . 

(  Disconrs  qui  a  rempgrte  le  prix  d*e1oquence  propose 

^'^  TAcad^mie  Fran9aise ,  en  i8ao ;  par  M.  de  La  Malle, 

^^cn  ayocat,  cons^iller  d*£tat,  etc.  etc.) 
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heureux  que  vous  auriez  cru  pourwr 
en  promettre ;  et  tous  vous  abusez  si  von 
sez  qu'il  puisse  etre,  de  sa  nature,  pre 
maintenir  I'equilibre  entre  le  Monarq 
un  autre  Corps  de  representans.  ■ 

L'exp^rience  du  passe,  nous  venou 
voir  ,  aussi  bien  que  celle  du  present ,  f 
qu'd  sera  blen  plutot  propre  a  detnui 
^quilibre;  que  g^n^raleraent  11  ne  sen 
chose  qu'unesorte  de  divan,  naturella 
indubitablement  enclin  a  favoriser  les  { 
prises  ambitieuses,  les  usurpations  soiC 
rieures  soit  ext^rieures ,  les  projets  lol 
funestes  de  celui  de  qui  il  Uendra  son 
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lonqu'il  ne  sent  pas  bien  qu'un  monarque 
doit  se  juger  en  surety,  comme  un  despote 
doit  se  croire  en  p^ril  n  (a). 

K  te  principe  de  la  monarchie  se  corrompt, 
dit-il  encore,  iorsque  les  premieres  dignit^s 
soQt  les  marques  de  la  premiere  servitude , 
lors^'on  ote  aux  Grands  le  respect  des 
peuples,  et'qu'on  les  rend  de  vils  instrumens 
du  pouYoir  arbitraire  »  {b). 

Cast  ia  qu'il  convient  sur-tout  de  faire  Tap 
plication  de  ces  v^rit^s,  au$^  bien  que  de 
celles  qui  suivent : 

« Apres  avoir  mis  les  garanties  individuelles 
au  nombre  des  lois  fondamentales  ,  on  a 
^elquefois  con^u  Fid^e  d'instituer  un  Corps 
permanent,  je  ne  sais  quel  s^nat  pl^nipoten- 
^^,  dpnt  I'unique  fonction  devait  etre  de 
veiller  ji  la  conservation  des  lois.  Mais  il  est 
encore  prouv6  par  les  faits  comme  par  la  na- 
^^  des  chosesy  qu'un  tel  Corps  ne  songe 
J^^teis  qu  a  se  conserver  lui-meme ;  qu'il  a 


^■^^i 


(9)  Esprit  des  Lois,  liv.  tiii,  ch.,  ti,  ay  ant  pour  titre: 
*  **e  la  corruption  du  Principe  de  la  monarchie  ». 
(A)  Ihid.  chap,  vn ,  intitule  :  «  Continuation  du  mime 
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peur  de  compromettre  sa  propre  existeoc 
en  s'efiTor^nt  de  mainteoir  les  autres  iostitt 
tions;  qu'il  se  Mte  de  les  sacriGer  pour  i 
pas  tomber  avec  elles ,  et  qiie .  c*est  lui  qi 
leur  porte  les  premiers  coups.  II  pretend  qc 
le  moyen  de  les  conserver  est  de  les  amend 
sans  cesse,  et  le  soin  qu'il  prend  de  les  am 
liorer  ne  tarde  point  k  les  d^truire.  Les  gara: 
ties  particulieres  dont  ses  membres  jouissei 
les  tr^sors  qui  s'accumulent  entre  leurs  main 
les  rendent  tre^-indiff^reots  sur  ces  garant: 
vulgaires  que  tons  les  citoyensr^dament.  D 
plaintes  qu'ils  ae  craignent  pas  d'avoir  k  Ec 
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t  Proscrire  et  conscrire ,  moissonner  chaque 

ann^e  une  g^n^ration  nouvelle,  d^sorganiser 

les  flections  publiques  et  la  representation 

nationale,  annuler  des  declarations  de  jury, 

aQ^antir  toute  resistance  au  pouvoir  absolu, 

fonder  le  despotisme,  le  nourrir  et  le  benir,  se 

charger  de  son  opprobre  et  s'enrichir  de  ses 

Cs^veurs  :  Toil^  le  resume  de  I'histoire  de  tons 

les  Senatss  (a). 

A  des  epoques  recuiees  de  la  monarchie 
fi^faise,  les  choses,  quoiqu'imparfaites,  ne 
touchaient  pas  du  moins  en  tons  points,  k 
^  profond  degre  de  degradation.  X^es  gentils- 
hommes  et  les  ecclesiastiques  ne  paraissaient 
^Ux  Etats  qu'en  vertu  du  choix  de  leurs  pa- 
^^Us.  Les  maires  eux-memes,  dont  la  puis- 
^^ce  egalait  presque  celle  des  rois,  etaient 
^Us  par  la  nation ;  «  et ,  dit  M.  de  Montes- 
quieu ,  si  Protaire  fut  elu  par  Theodoric ,  et 
^nderic  par  Fredegonde,   la   nation  reprit 
^^^uite  ses  droits  »  {b);  pendant  long- temps, 

C^)  Essai  sur  les  Garanties  individ. ,  par  M.  C.  F.  Daunou, 
^^p.  IX,  pag.  ii/^ei  suiv. 

(6)  Esprit  des  Lois  ,  liv.  xxxi ,  ch.  iii.  —  Fa^d^gai&i, 
^^ronique,  chkp.  Lit,  sur  Van  6a6;  et  son  continuateur 
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en6n,  les  pairs  du  royaume  ne  ftirent  pu 
choisis  et  nomni^s  par  le  roi. 

Que  si  Ton  vcut  donner  quelqiie  KUcIl^ 
ment  aux  liens  de  la  servitude  qui  &reiptaA 
un  Corps  instttu^  sur  des  bases  si  dUH- 
reuses  et  si  fausses,  quelle  que  soit  d'oOnn  | 
la  d^ooinination  qa'oh  lui  donne  ,  il  de- 
Tien  t  en  eOet  comme  n^cessaire  d'eii  rendre 
les  fonctions  h^r^ditaires ,  parce  qtl'Mon 
cette  h^r^dit^  est  le  seul  tnoyMi  de  lev 
conserver  quelque  reste  de  liberty  et  d'iad^ 
pendancs.  Mais  aussi  Yoilk  comment  en  cbo- 
quant  I'^quit^  et  le  bon  setaS ,  en  Tiolant  tlO 
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se  trouve  expose  et  astreint  k  se  voir  gottvem^ 
par  des  fils  slnis  sans  m^rite,  k  Fexclusion  des 
pum&dont  il  connaitrait  les  talens  et  les  ver-* 
tus,parqaelques  rejetons  d'une  famille  d^^^^* 
Q^r^,  k  Fexclusion  d'uue  autre  famille  res- 
pectable* (a). 

Da  leste,  meme  dans  une  Chambre  dont  les 
fanctioiis  seront  h^r^taires,  si  ces  fonctions 
Be  sont  pas  essentiellement  et  irr^ocablement 
ucompotiUes  avec  toutes  celles  qui  se  ratta- 
:lient  d'tme  maniere  plus  ou  rooins  directe  k 
'exerdce  de  la  puissance  executive ;  si  meme 
ieur  dignity ,  leur  titre  j  n'est  pas  ^galenienl 
boconciUable  avec  tous  les  titres  et  honneurs, 
les  graces  et  faveurs  qui  peuvent  ^aner  de 
la  nnmificeiice  royale,  que  devient  encore  son 
^^^cndance. . .  ?  I 

Ilidr^dit^  m^me  est  alors  tine  bien  faible 
^^  insuffisante  barriere  pour  garantir  et  con- 
^^tVer  cette  pr^cieuse  ind^pendance  dans  Tun 
^  premiers  Corps  de  ll^tat. 


MMi*ii*^kMH^^taa^M^>^^^_^lk^HB^aMM«te 


vo)  (  JoHV  AoiMS.  Defense  des  ConstiC  am^ric.  torn,  n, 
^ttm  1 6*,  8*  argument^  pag.  ^70.)  C'cst  encore  ici  que 
'  ^I^pliqne  particniierement  le  passage  de  Filangieri ,  ci- 
***»iis  rapport^,  f^o/.  pag.  56  et  suiv. 
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Et  de  plus,  si  le  nombre  des  taemlvef  i 
ce  Corps  est  iUimit^,  si  du  roi  seul  dipu 
d'en  cr^r  de  nouveauz  chaque  jour,  qtf 
aura-t-il  de  plus  facile  que  de  recourir  k  To 
sage  de  cette  faculty,  lorsqu'on  aura  le  pnje 
de  faire  adopter  une  loi  d'une  haute  impor 
tance,  et  qui  m^me  pouira  peut-^tre  alt^ 
essentiellement  la  constitution  de  I'Etatjtuqa 
dans  se$  bases?  Selon  toute  apparence,  les  &i 
d'une  date  r^cente,eblouis,  d£vou&  et  traa 
p^s  par  le  sentiment  de  la  reconnaissance ,  c 
cas  de  doute  et  meme  hors  de  ce  cas,  feroi 
ais^ment  pencher  la  balance  (a). 

En  Angleterre  comme  en  France .  le  nomb 
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-de  douze  ^airs  fails  i-la-fois  :  ce  qui  donna 
Iku,  sous  le  -r^gne  de  Georges  I,  k  un  bill 
passe  dans  la  Chambre  despairs,  et  qui  fut 
.appny^  par  le  ministej'e  d'alors,  pour  limiter 
le'nombre  des  pairs.  On  pensait  fortifier  de 
beaooenip  la  constitution  en  empechant  le  roi 
de  se  servir  d'une  telle  prerogative  pour  ga- 
gner  la  preponderance  dans  cette  auguste  as- 
semblee ,  en  y  introduisant  k  sa  volonte ,  un 
nombre  iUiinite  de  nouveatix  lords.  Mais  le 
bill  ne  phit  pas  a  la  Ohambre  basse  ,  qui 
le  rejeta ;  les  membres  qui  y  avaienl  la  prin- 
cipale  influence  9  voulaiont  que  les  avenues 
conduisant  k  Tautre  Chatnbre,  demeurassent 
libres  et  facfles  »  {a\ 

Etsi  dans  un  tel  etat  de  choses,  le  ministere 
peut  en  outre,  avec  une  sorte  de  legality  ap- 
P^Dte,  exercer  de  inill<^  manieres  une  in- 

flQence,  soit  ouverte  et  ostensible,  soit  indi- 

* 

'^e  et  cachee ,  dans  celle  des  deux  Chambres 
T*i  pent  encore  etre  consider^e  comme  un 
Corps  repr^sentatif ;  si  avec  cela  les  emplois 


(<»)  Comraentairps  sur  les  Lois  anglaises ,  t.  i ,  liv.  i , 
**«P.  II.  Traduction  de  W.  N.  M.  Chomprt. 
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m^mes  de  la  mogistrature ,  de  Tordrc  judh 
ciaire ,  ne  sont  pas  davantage  r^put^  ligau- 
reusement  incompatibleftaTec  ceuK  qui  peovMt 
6mAntT  duministere  ou  y  coaduire;  sioKOlt 
les  attributions  de  cette  puissance  judidaiKte 
trouvent  cumuli  et  confondues  avec  cd(* 
de  la  puissance  executive  ou  de  la  p^i'wii"^ 
l^islative,  quoique  les  attributioDS  de  on  trois 
puissances  soieat  si  esseatiellemefit  diitiiicus 
de  leur  nature,  qu'elles  ne  devraient  jaoui* 
etre  ni  exerc^s  de  la  merae  maniera,  ni  tior 
nies  dan<  les  memes  mains;  si  les  magi8tntl« 
quoique  £tant  inagiovibles,  ne  peuteot  cer 
pendant  attendre  leur  nomination ,  leur  amir 
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(]wkjae  exagi^r^e  qu'ell^  soit  dans  son  oppo- 
fltiod,  Ae  Mrti  (ju'un  vain  ^iAitilatf  e ,  la  monar- 
^  ({u'un  fentdtne ;  et  les  principes  \t^  pln^ 
oWtikiB  d'organisation ,  ceilt  du  Droit  philo-^ 
Mt)fai({M  et  ttiotal  l«fS  plui  itl<x>nte^t4blto  et  lits 
pltts  itttfe ,  ne  sttont  nullemeht  i^spect^. 

0^  dans  un  gouvenit^ment  despotique  pur 
M  siupte,  ^  la  crainte  et  la  terreur  sont  n<- 
ciMttre^  pour  contenir  dans  Tob^issance  et 
h  soumission  des  esclaves  stupid^s  et  ihto- 
WionD^^  ^i  sous  ce  rapport  ced  mobiles  sont 
roniqne  ressort  du  gouveliiement,  d*une  autre 
pnt,  la  ctwnte  aussipeut  quelquefois  contenir 
1^  dfepDte  dans  de  certaines  bornes.  Sa  vo- 
lonbi  Mant  ^  aiiisi  que  nous  Favons  vu  plus 
iMttt^  la  loi  supreme,  tout  le  mal  qui  se  com- 
taiStdahs  soil  empire  ne  peUt  citre  attribud  qu*ir 
lui;ethon  peuple  en  effet  le  rend  sou  vent  seul 
^poQsable  des  ^v^nemens  memes  qui  sont 
I'^cis  par  1st  nature  des  choses  hors  du  ber- 
^  et  bien  au-dessus  de  la  puissance  et  de  la 
P'^yance  bumaine  (a). 

Mais  lorsque  des  Institutions  plus  ou  moins 


W ^qr.  ci'des. , Tol.  vr, ^t.i,%x, art,  S, p.  3i8^»t^iMff . 

l5. 
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insidieuses  soot  imaging  et ,  ^tablies.  poor 
tromper  les  yeuz  vulgaires  et  masquer  ledei- 
potisme ,  lorsque  le  tjran  qui  Texerce  ptot 
facilement  se  croire  k  I'abri  derriere  les  retrmi- 
chemens  dont  une  politique  peu  ^air^  liu 
a  sugg^r^  la  peos^,  et  dont  il  est  parreook 
s'environoer,  son  audace  s'accroit,  bientdt  elle 
ne  connait  plus  de  homes ;  ce  dernier  fiieiiB 
que  pouvait  lui  inspirer  la  crainte,  ne  le  re- 
tient  plus,  et  les  coups  qu'il  porte  alors  ii  la  (O- 
ciet^  tout  eatiere ,  sont  d'autant  plus  rudea ,  Us 
plaies  qu'il  lui  fait,  d'autant  plus-profimdesH 
plus  cuisantes,  qu'il  se  flatte  que  ces  mifaitE 
:i'attireroiit  pas  sur  lui  de  reaction, 
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enritude ;  et  qu'elles  croient  que  ce  qui  fait 
]ue  Ton  doit  tput  au  prince,  fait  que  Ton  ne 
doit  rien  k  la  patrie. ...» 

Etcs'il  est  yrai  (ce  que  Ton  a  vu  dans  tous 
les  temps)  qu'i  mesure  que  le  pouvoir  du  mo- 
luu^deyient  immense,  sa  surety  diminue; 
cormnpre  ce  pouvoir  jusqu'k  le  faire  changer 
de  nature,  n'est-ce  pas  un  crime  de  l^ze-ma- 
jest6  centre  lui »  (a)  ? 

Les  pins   importantes  de  ces  v^rit^s  ont 

iti  senties  par  Filangieri ,  sans  qu'il  en  ait 

n^amnoins  tir^  la  seule  cons^qfience  juste  et 

^^table  «r  Un'des  vices  particuHers  au  Gou- 

^^emeht  mixte,  dit-iJ,  est  Tinfluence  se- 

^te  du  prince  dans  les  Congres  qui  repr^- 

•^tent  la  souverainet^.  Dans  les  Gouveme- 

toens  de  cette  espece,  le  roi  a  une  double 

^^floence  daHs  ces  Congres.  Consid^r^  comme 

^^^  des  trois  Corps  qtii  les  composent,  il  est 

• 

J'^te  qu'il  ait  Tautorit^  negative,  c*est-i-dire, 
'^  droit  de  s'opposer  aux'  resolutions  des  deux 

Ob)  Gnmdenr  et  Decadence  des  domains ,  chap.  xiv. 

—  Esprit  des  Lois,  liv.  tiii,  ay  ant  pour  titre  :  De  la 
^^^^^'npiion  despnncq>es  des  trois  Gottvememens  ;  ch.  tii. 
^tttlff  de  la  Corruption  du  principe  de  Id  momrrchie. 


a3o  GOUVERMEMENS  PIVERS.  T 
autres  Corps,  d'abord  paripe  que  la  «ftqMit4- 
tion  du  Gouv«ra«inent  cuge  I?  cQQcovm  Vk 
nime  de  ces  trois  Cprps  ppur  rex«rci^4(!)l 
puissance  legislative;  ensfiite  parce  qw  li  cc 
droit  Q>pparteiiait  pasau  Bcu,  la  pwflf>li!C 
ex^cutiv?  pourrait  etre  ap^afitie  par.I«pui»- 
sance  legislative,  qui  ne  troitventit  aucon  <^ 
stacte  <t  soil  uaurpatioa  :  cefte  prerpiaif  in- 
Quence  est  legitime  et  necessaira  ifi), 

n  SIfis  le  Roi,  cofisidere  c|an$  pfi  mene 
GouveroemeDs  comwe  le  seul  disbfitn^teur  4 
toutes  les  charges  \^nt  civites  que  nuliUffes 
et  cprame  h  seul  adm^nistrateup  di^  ^fvmm 
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cDans  tous  les  autres  Gouvernemens ,  la 
.  cnuite  ,fist  ]a  compagne  inseparable  de  Top^ 
pmseur  (a):  Si  un  sou verain,  dans  tuie  mo- 
narchie  absolue,  yeut  reseerrer  les  fers  de  ses 
ptuplesj  s'il  veut  rompre  les  pactes  en  vertu 
<leiqiitb  il  est  montd  sur  le  trdne,  s'il  Teut 
^\  opprimer  •  ses  sojets  par  des  impositioito  ei- 
I  oetsiffs,  du  moms  il  a  toujours  devant  les 
7«ux  la  fureur  du  peuple  qni  T^pouvanle ; 
^  seot  SOD  trdne  chanceler  sous  ses  pieds ;  il 
^t  Je  ihnger  aoquet  il  expose  sa  Tie  (A). 
'bis,  dms  les  Goavememens'mixteSy  le  roi, 
V^  peut  se  servir  du  bras  du  Congr^s  pour 
yptiMU  la  nation ,  peut  le  faire  aussi  sans 
^^oir  Cant  de  motife  d*e£frot ;  il  sait  que  ee 
^Hgr^s  sera  responsable  de  tout  aupres  de  la 
''^tkn;il  sait  que  ce  ne  sera  jamais  sur  sa  per- 
^^HiMieque  Tiendra  fondre  k  fureur  da  peufrfe. 
^  ^  done  mi  instrument  de  plus,  et  autant 


C<s)  Gda  est  tni ;  nuds  uns  rendre  Te  Despote  plus 
■•^•ax,  fXto  le  nadpki*  camel.  F0y,  €i-de$9usj  ¥•!.  !▼, 

C^)  Ola  est  Trai  encore ;  maU  un  ^ut  de  ddfiance  ft 
^^  gQerre  anssi  fnneste,  n'est-il  pas  le  premier  des  mal- 
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d'obstacles  de  ttioins,  pour  devenir  on  0[^ 
seur;  et  it  le  devieadra  facUement,  A,  ■ 
volonte  de  I'etre,  ilr^unit  les  talens.nA: 
saires  pour  y  r^ussir.  Il  sufHt  qu'il  re^ 
(  en  apparence )  les  droits  dn  Congres , 
qu'il  se  contente  d'endisposer  :  alcws  il-  ( 
toujours  sans  danger  ce  qu'Q  lui  plain. 
«  Lorsqtie  Auguste  r^tablit  TautoEiti 
s^nat,  il  Tit  bien  que  son  objet  piind 
devait  efe  de  ■.  pouvoir  disposer  de  oette 
sembl^ ,  et  non  de  Tafiaiblir.  Occap^.i  i 
tourer  de  ouages  le  trooe  ou  il  <tait  ast 
k  d^rober  aux  r^nts  de-ses  sujets  son  p< 
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«  Si  Jacques  II  eut  eu  recours  au  Parle- 

ment  pour  r^tablir  le  Catholicisme;  si,  pour 

lerappeler  dans  ses  Etats,  il  se  fut  servi  des 

memes    instrumens    que   ses    pr^d^cesseurs 

a^aient  employes  pourle  proscrire ;  si ,  au  lieu 

de  suivre  Texemple  de  Jacques  I^'' ,  son  a'ieul , 

ft  de  Charles  I^'' ,  son  pere ,  il  eut  eu  la  po- 

Jitique  de  Henri  A^II  et  d'Elisabeth;  s'il  eut 

sa ,  conune  eux ,  faire'  du  Parlement  Tex^cu- 

teur  a^eugle,  non-seulement  d^  la  volont^, 

isnais  encore  des  caprices  du  prince ;  s'il  n'eut 

])as  oommis  un  attentat  manifeste  contre  la 

CoDStilation ,  en  promulguant  de  nouvelles 

\ai&  el  en  abolissant  les  anciennes  sans  Tau- 

toril^  du  Parlement ;  la  couro'une  d'Angleterre 

n'aurait  point  passe  sur   la  tete   du  prince 

d'Orange ,  et  la  nation  ne  se.  serai t  pas  ^lev^e 

centre  son. roi.  Le  parti  de  T^glise  anglicane 

lurail  tout  au  plus  brul^  les  maisons  de  quel- 

({ues  parlementaires ,  et  tout  aurait  fini  Ik. 

Le  seal  regne  de  Henri  YIII  est  une  preuve 

incontestable  de  cette  v^rit^. 

c  En  effet ,  que  ne  fit-il  pas  sous  les  au- 
spices du  Parlement  ?  Quels  attentats  ne  com- 
mit-il   point   contre  la  liberty    du   peuple , 


a34  GOUVERKEMENS  DIVEBS. 
contre  la  surety  publique,  contre  la  item 
dea  Diaaura ,  et  contre  le  reaped  dii  k  la  id 
gion  ?  Ne  ftit-ce  pas  le  bras  mtee  <!■  A 
lemeot  qui  fit  Clever  ces  gibcts  au  les  flrir 
des  h^tiers  du  tr6ne  allovnt  ezpier  lo  m 
beur  d'avoir  ddi  k  I'amour  du  plus  afaon 
Bable  des  homines?  Me  fut-ce  pas  par  I 
mains  du  ParloneDt  qu'il  fit  allumer  ce*  b 
ehers  ou  p^rirent  tant  dc  suj«tft  de  I'Etat  ? 
(Ut-ce  pas  le  Pariement  qui  d^cida  que 
simple  volonta  du  prince  avail  force  de  loi  (i 
Touft  les  blasphoaea  de  la  tyraoBia  ■•  fiire 
lis  pas  adopts  par  le  ParlemeDt ,  sons  W 
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.>'oa,  il  n'y  a  d'autre  differeuce  eulre  This- 
tW9  de  c€  priace  et  celle  d^  tou3  les  mon- 
Mr«i  qui  ont  wovxM  de  sang  le  trone  3ur 
-  kqud  ik  ^taient  assis,  si  ce  n'eat  que  ces 
denim  ont  hit  d'une  »aia  treiubtaate  ce 
<Iitt  Benri  fit  avec  la  plua  grande  assiUrauce 
^wia  pfQteotioD  du  Parleiueat. 

«  A  d^firat  de  toute  autre  raison ,  ce  trait 

^  de  llHitoire  de  la  Girande-Bretagne  suf^ 

£i^t  pouv  d^nofitrer  que,  dans  les  Gouver* 

Q^ixwii  anixles  <fe  cette  espece,  le  roi  pourra 

^jfMin  bam  eq  qu'il  voudra;  quil  pourra 

^f^primer  la  nation  saps  alt^rer  la  cx^istitu^ 

tela  et  aaqs   oourip  aucun  risque  pour    sa 

P^Mnna  II  suffil  qu  il  ait  Far^  de  corrooir 

P^  raasemloil^e  qui  repr^sente  (  concurrem^ 

^^mi  mveo  bd  )  la  souverainet^ ;  il  en  a  les 

''•oytna  >  (a). 

^|Ep)  (  FnjLNOiEKX.  Science  de  la  legislation ,  t.  x  ,  liy.  i , 
^''^ap.  XI,  pag.  iS%et  suiv. ) 

A|ontpa%,  pour  ^^  exact  e^  poqi  tirer  de  tout  ce  qui 

W4aitjia  la  Mmlo  cOBclnsion  juste  et  ulile  qui  puisse  en 

^^Conler,  que  cela  99  passera  ain^  si  les  details  de  TOr* 

t^iliaatifpn   a'j  ont   pas  Krupoleusempnt  pourvu    snr 

^O'Ui  Ifa  pointa  que  aoim  venons  d6]Vd*indiquer  dans  cet 

*^*^icle,  et  qne  aoua  tvaiterons  avecd^vdoppeiaent  sur 

^e  livre  sui^ant. 
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C'est  alors  aussi  que  les  impols  les  pliuoo^ 
reux,  les  lots  les  plus  absurdes,  les  projetslt 
plus  ambitieux,  les gaerrestes  plus  iniqueio 
les  plus  iutempestives  et  les  plus  d^sasbtOK 
sout  indistinctemeDt  saoctionn^s ,  et  sen^ln 
meme'  avoir  obtenu  rasseotiment  natioial 
C'est  alors  que  I'Etat  est  sourdement  obM 
le  tr^sor  public  dilapid^,  la  richesse  natknul 
dissip^e ;  que  de  foUes  et  extravagaotes  pci 
digalit^s  enrichissent  les  hommes  les  pli 
Ucbes,  les  plus  vils,  les  plus  comuDpus.  1 
soci^te  est  £puis^,  et  le  peuple  cependai 
est  ^tourdi  par  des  r^jouissances  et  dea  fete 


R. 


\ 
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tt  Esclavage  ,  dependance  ,  abjection  au- 
dedaDs,  domination  au-dehors,  tel  est  I'ob- 
jet  de  tous  les  d^sirs ,  le  reve  de  tons  les 
esprits.  On  ne  connait  plus  d'autre  grandeur, 
d'autre  prosp^rit^ ,  que  la  gloire  qui  accom- 
pagne.les  conquetes,  et  les  richesses  que  Von 
cmt  en  Stre  le  fruit.  La  fren^sie  des  armes 
et  la  fievre  de  For  agitent,  consument  les 
J  peaples«  La  science  de  les  gouvemer ,  science 
plus  morale  que  physique,  se  perd,  et  je  ne 
^is  quel  art  faux  et  purement  materiel  d'ad- 
'lUiiistrer  (a)  liii  succede,  aux  d^pens  de  ce 

. i 

^tiontle,  I'aiitorit^  dissipc  en  fiini^e  dci  sommet  asies 
^'^^Ujd^nbles  pour  sauver  des  provinces  entieres  de  la 
Plua  afirense  indigence,  ou  rautorit^  prend  elle-mtea 
'^U  de  proYOCfner  le  petfple  k  tons  lea  ezce»  de  Tintem- 
P^^^nee  et  de  la  ddbanche ,  et  semble  .ainsi.  s'efforcer  de 
'®  ravaler  an  niveau  dea  brutes ,  dans  le  temps  qn*eUe 
^^e  a  ses  yenx  1^  spectacle  fastnenx  d'nn  luxe  e£fr^^ , 
^Hs  le  temps  qii'elle  saisit  et  s'applicpie  k  faire  naitre 
^<^teB  lesoccasions'de  hai  faire  ^prouver  I'^norme  poids 
^  aon  excessive  pnissance. . 

(a)  Mais,  il  faut  le  dire  aussi,  Terrenr  extreme  de  bien 
^^  gens  est,  comme  nous  le  verrons  par  la  suite,  de 
^*^tK  que  Tordre,  I'hannonie  des  combinaisons  dans 
^  ^Hginisation  sociale ,  n*est  utile  a  rien ,  et  n'entre  pas 
pour  qnelqne  chose  dans  lei  vnes  et  les  desieins  vdritables 
*«  U  Providence. 
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qui  coAKtitue  la  stabilitti,  la  ftgttSUf  d  I 
f^licit^   riette   d«ft  cMpinu,    Ln    finmni 
tnmsform^es  en   vil   a^otage. ...... loi  * 

in^s ,  devieanenl  touts  h  poKtiqikA)  (HfV 
que  I'trgent  est  tdut«  la  Hiif  del  tUt 
et  le  canon  toute  letir  krtt,  hea  mAim 
HTkles  de  jonisBUifiek «  »'ltol«nt  du  pHU 
et  de  I'ftTenirt  et,  toanncnt^M,  ot  Midbk 
du  presaentiment  d«  tear  fia ,  Ae  iMiti 
que  le  present ,  et  bc  hAtenC  de  reHj^^dti 
Sou»  pr^exte  d'aoc^A%r  la  eh'dtthtion  di 
richesseB,  c'est^i-dire ,  poUf  dontie*'  pii 
d'^nergie  et  de  mouvemens  aux  desita,  an 
craintes ,  aox  esp64nc«6 ,  k  toatef  TeS  p)k 
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bksie  impnidente ,  va ,  sous  la  protectioD  de 
ftatorit)^  puUique,  s'ouTnf  an  compic  btal^ 
qnitrop  souvent  se  solde  par  le  iuicid«  oa 
m  i'^dia£rad.  La  morak  «t  la  coiRoiciiot 
ionbent  dans  un  tel  m^ria,  qa'oa  n*ose  plot 
TsJbm  tn  protionoer  Ic  nom ,  et  s'il  m  pv4^ 
<eiiti  qaelquei^unes  de  cesgnuides  et  wm* 
pki  ^nettaona  que  la  juaUce  immuable  m  di^ 
cidte,  pour  ainsi  dire ,  de  toute  dCemitii  (it), 
ae  ipoua  ittendez  pas  que  sa  voix  ae  fosse 
tntoidfarey  ou  soit  ^coulde;  On  traitera  ses 
maxanea  de  acnipules^  peut<4tre  de  scandale; 
^  eaire  le  spoliateur  opulent  et  sa  victime 
defiaUaikte  ^  la  sagesse  du  aiede  ne  verra  que 
des  inKreta  it  garantir  et  des  plaiutes  ii 
^MEerji  {by 


■fta*i«*«aM«*ftHM*MM****a«Mka«MBBi^ft*f«*«««^>MAlMi^ 


(a)  Get  qseuioiu  b€  peuTenl  Stra  aatirtt  tfa^  cclUf 
^  out  ^  examines  et  i^solues  dans  la  premier^  partie 
^  cet  ouTrage.  Foy.  liv.  1 9  11 9  iii ;  et  piurticulietement 
^  CondlaiMr  «  D^la  Prrscr^lion ,  ^tfo/i  f  ^  ta  propnitiy 
^  JjlMAt^  ^e  Droit  pttbiic  »  •  toI.  x  ,  pag.  96  et  suiv. 

(^)(  EMai  sur  ri»difl^raiM  an  mti^s  de  reH{fio*» 
^^P«lf-377.) 

^oAmeiureque  UtMi^  disparait  de  la  conatitation , 
^  Wis,  dea  moeurt,  conlinuc  Tanteiir  de  eel  oaarago, 
^'Btat  s'allaiblit «  sa  vie  a'eteint ,  at  H  arriTa  «n  movant 
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Si  les  meditations  et  les  aTertuaemeiU'diH 
publicistes  ont  ^t^  jiuqu'ici  trop'infractimix 
pour  les  l^gislateurs  et  pour  les  poiples, 
qu'au  moios  des  faits  d'une  expiiieDce  si  r^ 
cente  et  pay^  u  cheremeat,  leur  pn6te 
davantage  par  la  suite.  Nous  tons,  Fran^us, 
sur-tout ,  pourrions-Dous  oublier  januds  que 
nfigueres,  par  tin  Gouvememeiit  despottque 
qui  d'abord  s'etait  envelopp^  de  ces  formes 
trompeuses,  de  ces  institutions  meosoDgeres. 
et  qui  bientot  osa  s'en  depouiller  pour  sf 
nionlrer  tout  ^  dicouvert  avec  la  plus  In  con- 
cevable,  la  plus  revoltante  audace,  une  im- 
mense partie  de  la   population ,  Tarbsan ,  le 
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^onpatriotes,   hos   amis,  nos   parens,    nos 
^leres  et  nos  fils ,  y  ont  ^t^  moissonn^s  et  d^ 
tooils  bien  moins  encore  par  le  fer  et  le  feu 
des  combats  que  par  la  rigueur  de  la  saison, 
du  dimat,  par  Texces  des  fatigues,  par  Tim- 
pr^voyance  et  Timp^ritie,  par  la  faim  et  la 
misere-;  qu'ils  sont  morts  abandonn^s,  dans 
les  douleurs  et  les  tourmens,  sans  secours, 
sans  floins ,  sans  nuUe  assistance ,  regrettant 
le  toit  paternel  et  le  sol  de  la  France...!  Ou- 
blierons-nous  que  leurs  niembres   mutil^, 
^pars '  et  sanglans ,  sont  demeur^s  sans  se- 
pulture ;'  que  leurs  ni4nes  fugitifs  et  irrit^s 
erreot  encore  sur  ces  lointains  rivages ,  et  que 
learft  ossemens ,  blanchis  et  dess^ch^s  par  le 
temps,  sont  brisks,  r^pandus,  disperses  sur 
le  sable  de  ces  affrenx  deserts...!  Oublierons- 
nous  qn'i  la  suite  de  ces  d^sastres ,  les  sauva- 
ges  babitans  du  Don ,  de  I'Ukraiue ,  du  Volga , 
ont  eu  un   chemin  ouvert  et   facile  jusque 
dans  le  sein  de  notre  chere  patrie ,  qu'ils  en 
ont  trouv^  les  frontieres  abandonn^es,  d^- 
sertes ,  d^pourvues  de  d^fenseurs ;  que  deux 
fois ils  ont  envahi,  infest^,  ravage ,  nos  cam- 
pagnes  et  nos  villes,  que  deux  fois  ils  ont 
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Bouill^  no9  demcures...!  Oablieronft'DMii  la 
charges  teonne»  que  toates  lea-  pdiuBni 
r^unies  de  I'Europe  bou  ant  ixofoiitifk 
joug  sous  leqoel  elles  noas  out  Imagi  Uiii|ii 
retenus ,  et  les  charges  plus  Itnirdtt  man 
qu'elles  nous  ont  de  rechef  itmpotim.^}  ft 
comprendrons-nous  done  pas  enfin  qn  da 
causes  semblables  penwnt  t6t  oa  tatd  oca* 
sionner  de  Bcroblabln  effetft.-?  Kc  coacs- 
vroos-noufi  jamais  que  ces  causes  ptVTflM  na 
jour  OH  I'aiiire,  et  si  ce  n'cst  pour  Maa,  ds 
moins  pour  nos  nevenv ,  prodnin  IdK  mAmet 
d^sastres  on  d'autres  ii]fortunes..iAbf  ifil  en 
devait   etre   aiiisJ;   si    jamais  nous    pooTiont 
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rt  nous  croyons  deyoir  le  rappeler  ici ,  qu'il  ne  faut 
Mui  ilichdre,  des  rMtis  ct^irelopp^et  cbtns  cet  ar- 
iefoy  i|<ill  ne  doit  71UI  eskttr  en  draMctetix  Qitm- 
ires  l^pdatiyes  ou  f  epr<imtaiiT6i»  On  Tern ,  dans 
e  liTre  suivant,  que  la  diyision  da  pouyoir  l^gis- 
Hlf  en  trois  branehos  cKftinetBt  est  bien  r^elle- 
ttent  Fane  des  bases  fondamentales  les  plus  essen- 
idles  de  Vorgauiflatiou  aociale;  mais  on  oonnaitra 
Hi  mlnio  temps  quslles  sont  les  hanles  et  puiaaantes 
sonaid^ntions ,  puisnes  dans  hi  nature  yraie  des 
choaes,  sor  lesquelles  la  raison  exige  que  cette  di- 
iriaioa  soit  ^tablie  (a). 

tWns  faiUs  par  MM.  le  due  de  Choiseul ,  le  comte  dt 
S^g^or  ct  le  comte  Boissy-d'Anglas,  dans  la  session  de 
2tl$,  coi^tre  one  proclamation  publi^e  par  M.  le  Pr^fet 
de  li  Seiint.  (  S^aare  du  a6  jnyi  iSao.-**  Journal  coastit. 
da  nevaradi  5  Juillet,  n^  187.) 

if)  Voj,  ei'dtssusy  u'  part.  AyAKT-paopoSi  yol.  ly, 
pof .  xxrr  9  n.  (a) :  et  ci-apres,  liy.  11 ,  chap.  u. 


16. 
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a"  Inexactitude t  ddsordee,  coi^ution  et  mat- 
vaise/oi  dans  la  r^HirHdon  .det  attributiont 
des  Puissances  consUUttives. 


pradnit  •ocora  infuUibUBMiit  Is  diMtdn.b  eaMfiHiM,n* 
lona  d'liurclu*  coanltntiotiadle ,  it  p«r  Mitt  llttkpliM, 
I'embtmt ,  ■■  contndietioft,  duu  U  vokmii,  fmha-wh* 
jofemeiij  ;  clla  noit  ptr  ooDM^anl  i  la  itibHiU  «  i  U  bMt 
tMU  da  GoaTerneaieni. 

Le  premier  chapltre  de  ce  livre  renletme 
les  notions  pr^liminaires  ou  les  vAitA  fbn- 
damentales  servant  de  base  auz  prindpes  de 
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.second  chapitre,  nous  avons  aussi  reconnu 
^pie  ces  diverses  attributions  des  trois  puis- 
sances ne  soni  pas  indissolubl|blent  unies 
les  lines  aux  autres ,  et  que  pouvant ,  au  con- 
traire,  etre  disjointes,  et  tres-diversement 
T^parties ,  suivant  la  volont^  de  celui  ou  de 
ceme  en  qui  repose  de  fait  la  possibility  d'in- 
stituer,  il  en  r^sulte  souvent  un  melange 
d'^l^mens  et  une  complication  d'organisation 
tres-nuiubles. 

II  serait  meme  difficile  que  ,  dans  un 
GkNivemement  mixte  dont  Torganisation 
est  d^ja  simplifi^e  et  se  rapproche  d'un 
certain  degr^  d'amelioration  j  il  n'en  r^sultat 
pas  un  autre  vice  essentiel  d'institution.  Ut 
se  rencontre  encore ,  et  le  tacticien  exerc^ 
Vaperfoit  ais^ment ,  Fun  des  demiers  rem- 
parts  ou  le  despotisme  pent  se  retrancher, 
lorsque  les  progres  des  lumieres  et  de  la 
civilisation  le  chassent  et  ne  lui  permettent 
plus  de  se  montrer  k  decouvert;  et  dans 
lesqnels,  ainsi  que  nous  I'avons  dit  dans 
Favant-propos  de  cette  seconde  partie ,  il  faut 
n^cessairenient  cherchev  k  le  suivre  et  k  le 
terrasser. 
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En  effet,  I'homme  ta  g6n€nl  n'eit  ]» 
jnsqu'ici  devMin  aswz  pliilosi^h«  «t  UM 
tclair^  :  falib  d'one  Bolide  instruction ,  M 
d'une  penetration  capable  d'y  wtppUer, 
rhomnie  jnsqu'ici,  te 'Mgislateur  m^neii 
toujours  ^ti  trop  peu  clairvojrut  sur  Hi  mil 
int^r^ts,  trop  ennemi  de  son  pn}|M  bofe* 
heur,  pour  avoir  de  lui-mdme  conMtttl  h 
restreindre  son  autorit^  dans  les  justed  linitei, 
que  la  nature  des  choses ,  I'iat^r^t  gtoAfel  it 
la  soci^te  lui  prescriTent,  et  qui  siMt  cow^ 
quemment,  aux  yeux  de  la  justice,  dtt  boa 
sens  et  de  la  droite  raison,  les  seoln  l^ 
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le  pas  s'ifoafter  des  regies  du  droit  oonfiti- 

tutionnel  :  et  lorsqu'au  ooatraire  le  d^ut 

de  pi^Toyance,   et  les  ^v^nemens  funestes 

qui  en  ont  ^t^  la  suite,  ont  plao^  dans  les 

maina  de  quelques  faomines,  ou   d'uo  setil 

lunaunt,  una  autorit^  trop  ^tendue,  ceuz-ci 

a'ont  pas  non  plus,  &  leur  tour,  assez  de 

dair^oyanee ,  d*6quit^ ,  de  sagesse ,  pour  r^ 

sister  k  oe  prestige  d^i^i^ux  dont  la  toute* 

patsaance  est  environaee.  II  est  rare  qu'on 

ne  lea  toie  pas  employer  tout  ce  qu'ds  ont 

d^a-  de  pouroir  et  d'adresse ,  pour  ^teiidre 

de  plttS  en  plus  oette  meoie  autoriti§,  bien 

loinde  s'appiicpier,  ainsi  qu'ils  le  devraient 

6ire,  k  la  renfermer  dans  ses  plus  justes, 

Ms  plus  utiles  et  ses  pius  constantes  limites. 

«  H  y  a  dans   le   pouToir  absolu  ,    dit  un 

autesr,  quelque  chose  de  si  s^ucteur  pour 

c^a  qui  ne  Tont  point  envisage  dans  son 

i^vai  point  de  Tue,  qu'il  eat  toujours  difficile 

d'^tt  soiistraire  une  portion  k  oeux  qui  sont 

M%outuin^s  a  I'exercer  tout  entier,  k  ceux 

V^  font  consister  leur  gloire  dans  la  faculty 

^^    suAvre    aveugl^ment   leurs   fentaisies ,   a 
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ceux  qui  ont  entre  les  mains  des  iiHces  pour 

d^fendre  ce  pouvoir  •  (a). . 

-Aiasi  dans  une  monarchie,  par  exiemfkf 
si  les  principes,  les  ^^ens  d'or^anisation^ 
aristoo-atiques  ou  d^mocratiquea,  prUatmr 
nent  encore  sur  ceux  du  Gouvememcnt  ^6* 
cialement  dit  despotique  {6)^  le  peupleon.la 
nobles  conserveront  sQuvent ,  jt  leur  .fnpre 
prejudice,  I'exercicede  quelquefr-unes  des  attri- 
butions de  la  puissance  executive;  oo  ai,  dans 
cette  meme  monarchie,  le  chef  delapuiatance 
executive  est  d^ja  parvenu  a  faire  pr^dominer 
les  ^l^meus  du  Gouvemenient  d'ua  aenl,  on 
le  despotisme  proprement  dit ,  sur  ceux  de 
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offensive,  etc.  {a)\  soit  de  la  puissance  judi- 

daire,  telles  que  plusieurs  de  celles  pr^sente- 

ment  d^volues  en  France  4  quelques  sections 

du  Conseil  d'Etat ,  et  qui;  devraient  Tetre  k 

i'une  des  branches  de  la  Haute-Cour  de  justice 

oti  de  cassation ,  institute  d'apres  les  ^l^mens 

les  plus  propres  k  Taction  de  cette  puissance 

[iciaire  (ft). 

Les  Institutions  jusqu'ici  se  sont  done  plus 
moins^loign^s  de  la  repartition  exacte  et 
^v^ritablement  legitime  des  attributions  diver- 
ses  des  puissances  legislative,  executive,  judi* 
ciadre.  On  pent  dire  que  toutes  ces  attribu- 
^ioQs  des  trois  puissances  constitutives  n'ont 
jamais  ix€  exactement  r^parties  chez  aucun 
P^ple  ancien  ou  modeme,  suivant  leur  ca- 
Retire  particulier,  et  d'apres  les  strictes  regies 
^^  hi  nature  et  du  droit. 

I7n  auteur  anglais  dit  en  quelque  lieu  que 
*  dans  tons  les  Etatslibres,  le  pouvoir  l^gislatif  et 
lepouvoirexecutif  ontete  s^par^s,  c'est-a-dire, 
^vie  les  i^gislateurs  ont  fait  des  lois ,  et  mis 


(«)  Vej.  d^essuSf  vol.  iv,  ch.  i ,  §  a ,  p.  69  et  suiv, 
(*)  Ibid.  $  I ,  pag.  98 ;  et  ci-apres ,  liv.  u ,  lit.  ni. 
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easuite  dans  d'auireB  mains  le  pouvoir  df  fi)» 
veroer  dVpr^  ce»  loU. «  11  ett  ocrtain  ^pw  ^m 
14  ce  qui  den-ait  £tre»  en  ajoutant  tovtafcii 
que,  dans  une  mooarcbie  Jiieo  comtitah,  h 
prince,  chef  unique de  la  puiwincw  c»<CBtWfi 
dent  prendre  une  part  active  k  VoMxiim  M 
la  puissanoe  l^gislatiTC  (a).  Mais  U  n'tit  iml> 
lement  prouT^  qne  y  meme  k  Vigud  At  M 
deux  puissuices  seulemeol;,  cette  r^nlitUB 
de  leurs  atiributifms  ait  juaait  nifttf  d'mo 
maniere  bien  exact*. 

Aussi  I'auteuT  de  la  Defense  dM.Gowtitu* 
tions  amMcaines  i^ftit&-t-tl  cetto  opnim.  ■!• 
serais  curieui  de  saToir,  dit-il ,  en  qud 
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lc6  AMembl^es  populaires ;  k  Rome ,  dans 
k  %bMlL  *  (a)  et  dans  les  TVibuns. 

Le  merae  Publiciste ,  en  examinant  le  Gou- 
nrMfMBil  de  Carthage,  reniarque  aque  Tun 
deft  tiees  de  ee  Gouvernemetit  provenait  de 
oe  que  la  balance  dti  pouvoir  n'y  ^tait  pas 
ntta^e;  parce  que  le  pouvoir  ex^utif  tlj 
Aait  point  eKactement  s^par^  du  pouvoir  l^gis- 
latif;  pane  que  les  antres  parties  de  la  l^gisla* 
turn  n'^taleiit  pas  eonvenablement  divis^  et 
bjEihnetfes,  etsur-tout  parce  que  les  deux  pou^ 
iK)ifsex^utif  et  judiciaire  r^sidaienten  grande 
pntie  dans  les  mains  l^slatiyes»  (6). 

Ce  tarait  le  lieu  d'appliquer  ici  un  mot  de 
M.  de  Rohan ,  lequel  disait  que  Louis  XIII 
Q<ftait  jaloux  de  son  autorit^  qu*k  force  de  ne 
^  pas  connaitre. 

<Le  marshal  d'Anere  et  M.  de  Luynes, 
^aiquent  les  auteurs  des  Maximes  du  Droit 
{Hiblic  fran^ais ,  n'6taient  que  des  ignorans  qui 
^'^UAent  pas  capables  de  Ten  instruire  (c). 


^•^"i^'m' 


(a)  D^fiente  des  Constitut.,  t.  ii,  p.  36.  —  Foj,  aussi 
*^ui,  torn.  MI ,  pag,  3 1 ,  note  (/i). 

C^)  Ibid,  torn.  I ,  Lettre  34*,  pag-  344- 

(s)  Maxim,  du  Droit  publ.  fr.  t.  y,  ch.  vi,  p.  397. 
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Or,  de  ce  vice  inanifeste  d'organisation  dau 
uii  Gouvernentenl  mixte,  doivent  itt£iilbb[«- 
meiit  riJsulter  de  tres  -  r^els  et  tres  -  grava 
inconv^niens.  Ifon-seulement  ce  CooTeraer 
ment  n'aura  plus,  en  cerlains  cas,  les  memes 
avantages,  n'offrira  plus  les  meiues  garantws, 
relativement  a  I'exercice  dc  toiites  les  attribu* 
tions  de  la  puissance  legislative,  et  cepeudanl 
ces  garanties  ne  soot  pas  moiiis  n^essaitts 
pour  les  unes  que  pour  les  autres;  non-seule- 
ment,  en  d'autres  circonstances ,  ce  GouTcr- 
nement  n'aura  plus  le  meme  ensetnble  ,  la 
meme  force,  la  meme  unite  et  la  meme  promp- 
titude dans  I'exercice  de  toutes  les  attribU' 
tions  de  la  puissance  executive,  conditions 
essentielles  et  toujoursn^cessaires  d'nne  bonne 
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luisible  k  cette  confiance  que  toutgouverne- 
nent  a  besoin  d'inspirer. 

£n  efiel ,  une  preiniere  d^yiation  dans  cette 
ciacte  repartition  des  attributions  des  puis- 
mces^  quelque  peu  importante  qu*elle  soiten 
apparcDGe,  pourra  insensiblement  en  entrai- 
Her  nne  jseconde ,  puis  une  troisieme,  puis 
lMeDt6t  ^losieurs  autres.  Une  d^ation  de 
cette-nature  pourra  &ire  retomber  prompte- 
meat  un  peuple  sous  le  despotisme  de  la 
d^mocratie.ou  de  Taristocratie ,  simples,  et 
d^itivement  sous  le  joug  oppresseur  du 
GooYemement  absolu  d'un  seul. 

Des-lors,  la  crainte  de  semblables  fl^aux, 
crainte  si  bien  fondle  et  tant  de  fois  justifi^e 
par  I'exp^ence,  retient  les  hoinmes  les  plus 
^dair^  dans  un  ^tat  de  prevention',  de  A€* 
fianoe,  dont  il  serait  difficile  de  bien  calculer 
^  a{^i£eier  les  nombreux  et  ^icheux  r^suL- 
^  Des-lors  men^e  tons  les  actes  des  premiers 
Corps  politiques,  comme  de  toutes  les.auto^ 
lit^  subaltemes ,  ne  pr^sentent '  plus  qu'une 

• 

<QUige  afiQigeante  et  deplorable  d'un  chaos  g^- 
^^al,  d'un  inextricable  bouleversement :  au 
'i^u  d'etre  un  monument  d'une  construction 
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solide,  in^bruilaMe,  catrc  las  pirtui  daefd 
Tordre  et  I'^quilibre  m  inawritnaimt  tutmt^ 
kgrneot,  k  Gouvemcmcittt  mAma  ii!«lpbi«a 
coatrair«  qu'im  edifice  dutncdftat  at  "t**^, 
toujours  pret  k  tomber  en  niiiiM ,  «t  k  iamm 
sous  ses  debris  puuples,  roi*  ct  ■liiiitlnii  ^. 
Ton  serait  tetAA  6e  le  dire  avac  qne^t  OA 
que,  le  sol  soumis  k  rioflnenoe  fiuMttdsit 
Gouvemcmenk  n'est  fiak  qn'mic  Ur«  k 
tdnebres,  ou  ie  trouble,  riniquM,  !■  dtaP 
dre,  I'inertie,  remplaccat  I'ordn,  it.ja0im, 
U  morale,  I'faaniionie,  et  qu'halaM  oae  tftv> 
nelle  horreur.  mT^ram  mucrte  ft  mcfa* 
ram  ,  u/h  umbra  mortis,  et  nulltts  ordo,  ui\ 
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lite  tM  chkhinqvte  de  percire  lar  ptiirogiH 
re  on  k  liberie,  p^t  les  Mcnrp^tiom  dii  petit 
yaiite  tar  1^  droits  de  te  ittottitttdtf  ^  ou  fMtf 
^Ues  de  h  mdltitttde  nur  cetlef^  ^  f>ettt  nom^ 
re :  ce  qui  a  toujours  fini  et  fiiliM  tOUfOOri 
Mi^k  tynonie  da  f^etif  Aofifbite,  Mt  d«  la 
nMttid^,  d'abord;  maH,  dans  It  stdte,  pif 
I  f^VMmie  d'tin  seol  hotmne. 

« toulM  led  foi$  qae  Fiifie  deft  tfiM^  ditistotis 
Wottent  dTaccrokre  ton  pdurcw,  on  pent 
tre  ^ftr  qti*4  chaque  nout^lle  qttestioti  xpn 
*6itetiLj  eette  diTiskm  prommc^ra  en  faveirf 
felle-ttidiAe;  eHe  demandera  beaucotrp,  aC'^ 
mdera  peu,  et  sortira  tcmjtntf^  avec  tm  gain 
Considerable.  Ainsi  F^qqtilibre  sera  insensible* 
tait  rotupa,  et  la  t]rrannie  introduite  dBM 
t  QottTdmenient,  n'importe  par  laquelle  des 
^tfruues*  (a). 

Depuis  kmg^temps  e^s  v^rit^  stynt  asRset 
j^fefralement  senties  par  les  pnbfictstes.  K« 
Ittitieri  s^attatcbe  k  d^monfrer  qtte  fun  dot 
^  mb^rens  k  la  Constitmion  da  C(oaver^ 
•ttaent  mixte,  est  cette  continuelle  fluctua* 

(^)  Btfeme  dt$  Gottstit. ,  tosr.  i ,  pag.  191. 
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tion  du  pouvoir  entre  les  difT^rens  Corfisqiri 
se  partagent  Tautorit^;  mais  il  pr^toid  que 
cette  fluctuation  est  difficile  a  pr^venir, 
produit  eii  derniere  analyse  rinsubilit^  de  la 
Constitution. . . . 

Quoique  nous  ne  soyons  pas  de  son  avis 
BUT  ce  point ,  ainsi  qu'oa  le  verra  par  h  suite, 
nous  croyons  pouvoir  faire  ici  une  applica- 
tion utile  des  reflexions  suivantes  de  cet  au' 
teur  :  all  n'est  point  de  Gouvememait  [dus 
vicieux ,  que  celiii  ou  t'autorit^  publique  est 
divis^e  en  un  certain  nombre  d'autorit^  pa^ 
ticulieres  qui  ne  savent  avec  quel  degr^  de 
force  clles  doivent  agir.  Telle  etait  la  situatiOD 


>tetave  ^  que  sous  kur  ancieiiiie  mo- 

jes  lots  fondam^nlalcsv  eifei  constitatived, 
Ml  tfiKMicer  kv^c  enditode  ^  dit-  il  ailh 
.,  quels  som  les  irdriiaibler  drok&  de  kr  eou* 
1O9  ck-  qctelr  est  le  miais^in  de  rimfiVidu 
b  porte  (objiets  importaiis  dont  les  prm- 
;  ton!  misAheureasenieiit  encore  pfesque 
i^  dans  Icmtes  les  mouBrebies  de  FEu^ 
))^  dKlerminer  r^tendae  da  pouvoir  li^gis* 
^  indi^er  le  point  ou  cottmenoe  el  le 
toufinit  le  pouvoii  ex^cutif^  niontpev  les 
vnaolis  de  ce  pouToir,  dtsttngnet  Ids  Or* 

de  la  mag;istratupe  ^  ^tablir  et  oodstater 
^msanat  unmttable  leur d^peudaiiee'f es^- 
iiRey  la  natcnre  de  leursp  occnpations. . .  • 
6r  la  surel^  des-  citc^ensr,  dans  lesmonar- 
Ir4  depend  de  celte  exa6te>  distxibnlkm';'  si 

Bne  artteinte  xDortelle  k  k  puissance  dk 
iy  que  Fosiupatk>n  d^une  seale  classe  de 
mos  sur  )es>  droits  died  autres ;.  a<  du  mo- 
I  que  le  monarque  veut  dtnre  juge,  et  que 
(ge-  Yeut  dtevenir  l^^ktteur,  A  n'y  a  plus 
I  la  Aalion  m  lib^i)^  ni  suret^;^  si  enfia  le 
tolismey  exerc^,^  soit-  pan  kB  mogisltats. 
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soit  par  les  nobles,  soit  par  le  prince,  n'oi  at 
pas  moias  Tan^aiitisseaient  de  toiu  les'^nils 
de  la  nature,  il  est  ais^  de  sentir  avec  qodb 
precision  rigoareuse  les  lois  (constLMnei) 
doivent  determiner  tant  d'objets. 

nMais,  je  le  r^pete,  sur  une  matiere  si  impo^ 
tante  et  si  difficile  k  trafter,  tout  est  inaertab, 
^uivoque  et  obscur,  dans  la  UgiAlation  mo- 
denie.  Le  talent  le  plus  exerc£  pent  k  peiM 
distinguer  le  sophisme  de  la  vMt^ ,  I'lUDrpt- 
tion  du  droit,  la  violence  de  f^ait^  Not* 
voyons,  dans  rezamen  des  questioiis  qni  s'^ 
Invent  chaque  jour  sur  ce  point,  les  honii]K& 
les   plus  instruits  dans  la   science  da  Dnit 
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ntoyen ,  k  I'int^ret  de  la  nation  dont  le  bon- 
beur  doit  toujours  etre  la  loi  supreme  des 
empires  »  ?  (« ) 

Cette  incertitude  n'existe  plus ,  nous  ne  crai- 
gnons  pas  de  le  dire ,  pour  les  lecteurs  ^clai- 
r^  qui  auront  lu  le  premier  chapitre  de  ce 
ivre,  et  particulierement  le  second  paragra- 
>he  d^  ce  meme  chapitre  (6). 

(«)  Science  de  la  legislation,  torn,  i,  Itv.  i ,  chap,  x, 
»§;.  i3i  1 189  et  suiv,  ;  et  chap,  xi ,  pag.  i58. 
(h)  —  Foj^M  ci'dessus,  voL  iv ,  pag.  60  et  suiv. 
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3*  Excellence  du  Gfmvememenl  dimoc 
mortarchiguCy  si  les  Puiuanees  j  soiUt 
Ument  riparties. 


GOXWMMM 


Ai4»r«*i»- 


Gon*«n>«Bn>t  d'nft  mdI  aC  da  Ik  I 

BiMn,  at  Hnf  Ic*  detail*  d'orgaaiutUM ,  b  plaa  |H 


Kmilimda  ndle  da  ea  I 
■cnt  da  pare  dc  faailla. 
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at  smccp^h  d'lm^  mardle  r^guJi^,  «oi« 
il  est  &cile  d'y  ^Ublir  Tovdre  et  runifonait^ ; 
que  tooto  connilicatioo  inutile  ert  fiuisiUs 
kkfowte^  k  la  dur^,  au  mouT<e«eDt;  qut 
OMtc  viribi  d'applicpi^  tout  aum  par&fftentieiit 
i  forgmiMtion  du  fystone  Sodal  qu'k  tdSt 
ttte  de  n^canifiiBe  nfua  at  puisse  etre  »'(«^ 
Nous  avons  yu  <(  qu'tiae  dm  qvaHMSs  ^a^ 
tiuctiyes  du  meilleur  de  tous  les  Gouverne- 
mens,  est  de  donner  la  plus  grande  garantie 
possible  d'une  exacte  et  constante  observa- 
tion des  piincipes  immuables  et  ^ternels  du 
^^rAt  public  y  du  droit  politique  et  du  droit 
des  gens ;  et  qu'une  autre  de  ses  qualit^s  est 
'^    force*  et  la  promptitude  d'ex^cution  »  (b). 
Cest  essentieDement  dans  Texercic^  de  la 

.  T  , 

P^usance  legislative  ^ '  que  reside  I^  garantie 

4^s  tinncip^  :  car  la  puUsapce  executive  ne 

d'  •  •  •  ■  •    '  • '  « '  * 

^vant'agir  que  d'apres  les.  yolont^s  mani- 

^$t^  par  cette  premiere  ppissance ,    tout 

^4pend  r^elleraent ,  k  cet  ^gard ,  de  la  sagesse 


I 


(a)  FojT'  ci-^ssus,  a*  part.,  yoI.  iy,  iiy.  i ,  chflp.  f  « 

.6*. 
(i)  fbU.  y«g.  fioet  fii. 
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des  i^solutions  ptises  et  des  tbis-  •ditbttt  j 
celle-ci.  II  est  done  ^leiftent  vrai  de  A 
que  le  meilleur,  le  plus  parfut  dc  tons 
Gouvememens  mixtes  oii  compos^,. » 
^▼idemment  celui  qui,  aTec  le  moink  de  oo 
plication-,  sera  le  fhia  propre  toiitA  la  Jbi 
I'ezercicede  la  puissaiHie  legislative  at  i'l'ei 
cice  de  la  puissance  cx^utive.    -■      - 

Deuxieme  observation.  Les.  incraT^nic 
les  dangers  d^ja  si  .grands  d'un  Gonver 
raeiit  thtocratique.  augmentent  et  tous 
avantages  qui  pciurraieat  en  rtfsnt^  dis 
raissent  par  sa  reunion  avec  toute  autrt  m 
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poiasaDce    dievant    etre    consid^r^es    piar   le 

peuple  comme  ^tant  celles  de  Dieti  meme, 

^es  ne  doivent  ^prouver  aucune  resistance , 

^Qcune  opposition^  et  c'est  sous  cette  forme 

^^  Goavernement  sur-tout,  que  Fob^issance 

"oit  etre  extreme ,  qu'il  ne  pent  etre  permis 

^examiner,    approfondir,    raisonner^    d^li- 

*^rer,  discuter ;  que  tout  se  r^duit   d'une 

P^Tt  it  Qominaijider  despotiquement ,   et  de 

I  ^Utrejt  qb^ir  servilemeot. , 

Dans  un  Gouvemement  mixte  quelconque, 

1  ^dmi&i»on  du  moindre  element  de  th^ocratie 

tornporelle  devicftit  done  une  cause  active  et 

pemiciieiuse  de  bouleversement  et  de  trouble; 

tl    renversera:  n^cessairement    le   Gouveme- 

nient  ^luqiiel  il.  ae  trouvera  r^uni,  s'il  n'est 

pas  lui  -  meme  renvers^  par  celui-ci  :  au  lieu 

^Mifrer  Texiicution  et  la  marche  des  affaires , 

9  Jie»  .^ttspendra ,  les  paralysera  sans  cesse, 


^b'M  pas  la  ce  qne  nous  enseigne  la  religion  chr^tieime; 
"^i  ne  s'agit  ici  qnc  de  ccqu*en  disent  ccux  qui  veU- 
'^t  s'cii  serrir  dans  leur  int^r^t  particulier  ».  (Conafd^- 
'^tions  na  les  principaux  ^v^nemens  de  la  revolution 
^^9.,  torn.  I ,  pag.  143. ) 
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toutes  lea  fois  qu'U  at   aam  pts   «ari  «t 
absolu. 

Cest  par  Ix  xxmyidioa ,  «^tit  od  MmM 
les  hommes  sur  iei  nab  {nmc^pci  ^1l«w^ 
rale ,  sur  la  nature  de  4um  draiti  ct  dclcM 
deroin ,  ipie  lea  ministrcs  jde  b  rdigin^  pfl«> 
vent  etre  r^dleroent  utiles  k  I'liiiMMtflrf  «t 
i  la  soci^ti;  aaais  ils  ilcnendrwic  toa|*aii 
<lang«reiu  sitdA  qn'ik  wroot  fMnNKM  k  |C«W 
parer  d'une  portioa  qnelcooqiM  4«  fa-pirili 
sance  temporeUe  (a).  '  -  t. 

Ces  T^rit^  5(m:  au  nqilui «  gtelwfa—t 
recoimues  aii^oard'faai  par  ton  les  i 
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tfc^oCCTrtya^  Vf^c  Xqs  .«uteets  GouvwneiDetts 
simple^,  dans  la  formation  des  Gouvememeiit 
mixtes  ou  composes,  si  de  leur  admission 
r^ultent  au  contraire  les  plus  graves  incon- 
rtoiens ,  il  faut  commencer  par  les  en  dear- 
ter' liT^ocaiblement ;  et  par  I^,  diminuer  d^ja 
k[  conip^cation. 

i"  ■••  ,t...  '  -  , 

M.  de  Montesquieu  a  bien  pensd,  k  la  vdrit^^ 
qu'un  (dement  Ae  th(tocratie  dans  la  compo* 
sition  des  Gouverneinens  pouvkit  avoir  quel- 
que  avanta^e  en  certains  cas;  mais  c'e^t 
UDiqnement,  ainsi  qu^il  Teipprime  lui-meme 
d^  la  maqiere  la  moins  Equivoque,  lorsque 
le  pouvoir  pTa  point  d^autre  balance  dans  les 
institutions.  «  Autant ,  dit-il ,  que  le  pouvoir 
da  dergd  est  dangereux  dans  une  rdpublique , 
autant  il  est  convenable  dans  une  monarchie, 
tfttr^^tnti  tians  telies  qui  'O&nt  au  despotisme. 
Ou  .en  seraient  llEbpagae  et  le  Portugal  depuis 
l9t  .{jij^ff  4(s Jl^^  lioiSt  ^d^./p^.ppuvpir  qui 

^Uit^tMsirs  bbiMhe,  c6ntrnue-t-il ,  lorsquUi  ny 
^h  a  point  S^autres  :  car ,  comme  le  despo- 
tism^ caus^  k  U.  .nature  bumwie  des  tnaux 
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le  Gouvemeitient  pblygielrchique  ou-  aristo- 
tiqtie  ay^t  -run  et  Tautre  les  «^emes  avan- 
BS.9  les  av^fUages  r^lati^,  a  IVxercice  de  la 
ssance  l^gisl^^ive  (^)  ^  e]t  .les  .piemed  incon* 
liens,  relatiyeioent  k  I'eiJ^cmVHi  t  qui  y  est 
iinsfi^e  et  moins  prompte /j£)^  ,il  eniv^sulte 
isi  ^4?inipent  que.  Fun  pe  peut  suppleer 
:  iDC^uiy^f^iens  de  Tautrj^ ,  et  .que  leur  r^u- 
n  daps;  j^  meme  GouveroeipeDt  est  aussi 
IS  ancune .  utility ;  <Vi'e^le  y.  est  meme  ^mi- 
mnent  dangereuse. 

yailleurs  Taristocratie ^tant^  de  sa  nature, 

Ltrsure    au   principe   d'une  .  juste  et  sage 

\t€  (d) ,  tandis .  que  la  d^mocratie  lui  est 

rable  et  ne  soufFre  pas  un  esprit  ni  des 

lens  qui  lui  soient  cont|*aires,   ces  deux 

.   .  .....  ...»  I     I  •       •  ' 

iY^meroehs,  par  leur  nature  et  leur  ca- 

ere  particuliers ,  se  trouvent  ^videminent 

^%>osition  directe ;  et ,   de  leur  reunion 

^^1  seul  et  meme  Gouyerpement ,  il  r^sul- 

>i2Jours ,  ainsi  que  nous  Pavons  ample- 
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demaltt^,4e  haim  et  df  r^wAvtioD  1(1$. 

Quairiime  observaiion.  Im  OoUiMBeMM* 
d'lm  seal  «t  te  Coaverneident '  <^gatitfw 
ajant  tous  deux  les  Avant^^-  de  Peita* 
tion  (6) ,  peuvent  'fitre  Honu  run  on  fv/n 
avec  plus  ou  iihhi^  d'udltt^,  soit  Mi  floarcf- 
nement  (Kinocnti^e ,  soit  tttt  fSMTCn^ 
nent  polj^^sKhiqne  on  aristegfiitiqtrt ,  qv 
tons  deux  «nt  les  avanta^  'rtAatift  k  TeSlr- 
cice  de  la  puissance  l£gi^atnv(tj).    

Cinquieme  observation.  Slais  le  CouTCiQfr" 
ment  olygarchique  n'ayant  paS  au  meme  St"^ 


ifl  seal  est  ^  be^ciOHf)  p!^<tf<lftdl^k  sH>  6otf^ 
HMMefit  olygatdbiqu^,  e*  qtfe  le  6otf¥ef^ 

Conclusion.  Des  cinq  observations  pr^c^ 
ntes ,  il  £aiut  indubitablement  conclure  que 
^OfmMiMcm  milrte  et  iH6Baf ciriques  jtor- 
!ipata  etdrnfretneiit  ditt  6<Mftmemtnt  <ftM 
ji  <f  lie  la  ^moeratre ,  est  viSfMaMetnenf,  <ib 
nature  et  satif  Texamen  dtesr  diiref » <]^tdl^  it 
i  Mgatoisatkm ,  le  plo^s  parfah  de  tenuis  fes 
Mrremettens  mixtes  ou  composr^,  et  cdil^ 
^ettffflent  de  tous  te  Gbtttertfeniens'  poiE(<^ 

CW9. 

—  Si  Von  vewilaif  eftCdVe  fifre  aett^  Mttt 
Aexi&tk ,  qu^tme  garantve  phis  gifattde  aVee 
Be  ex^itimi  moins  prottipte  esf  sainr  doxxH 
ien  prefer abfe  k  utte'  e^tfctathw  fapWe  avec 
ne  garantie  moins  enticre  et  moms  forte, 
a  y  tronverait  le  moycn  d'appr^cier  fes  dif- 
reus  degr^s  de  perfection  de  tous  les  au- 
cs  Gouvememens  mixtes  ou  composes. 
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«  Si  doac  t  aiiui  que  le  dit  fiurlanuqoi,  le 
GouverDement  de  la  multitude,,  non  phuqie 
le  Gouvemement  absolu  d'uD  senl ,  n'ot 
point  propre  k  faire  le  bonheur  d'lm  pnpki 
il  s'ensuit  que  les  meilleun  GouvemeBOi 
sout  ceux  qui  sont  tellemeat  teinp&^,qtfcD 
^loignaut  ^galement  de  la  t3rTanme  et  dell 
licence ,  ils  procurent  aux  sujets  un  bonfaeor 
assure  n  (a). 

^        D^ja  nous  avons  eu  I'Dccaaion   de  bit 

^  remarquer  que  plosieurs  publidstes  out  inu- 

>if^-  gin^  de  copiparer  le  GouvenieineDt  spidale- 

ment  dit  despotique  ou  d'un  seul  aa.Gouvtf* 


Chap.  II ,/ K!iT*  II.  Gous^m.  mixtes.  271 
n  nous  semble  ici  qu'il  .est  un  point  de 
nformit^  important  et  bien  sensible  k  saisir 
lire  le  Gouvemement  du  pere  de  famiUe 
le  Goayemement  democvati-monarchique , 
lat  oomme  entre  ce  meme  Gouvernement 
ti  pere  de  famille  et  le  Gouvetnement  sp^- 
akment  dit.  despotique  ou  absolu  d'un 
al.  . 

Dans  le  premier  cas ,  le  monarque  est  le 
»n  pere  de  famille  y  juste^  Equitable ,  acces- 
ule  pour  tow  ses.  enfaus ,  ne  voyant ,  ne 
sirant  que  leur  propre  int^ret  et  leur  bon- 
ur. 

Dans  le  second,  le  despote  est  le  mauvais 
tty  cruel,  m^fiant ,  tyrannique,  rapportant 
at  k  lui  seul ,  s^parant  son  int^ret  person- 
1  de  gelui  de  sa  famille ,  n'^coutant  jamais 
le  k  premier  de  ces  inter^ts ,  son  ^goisme , 

gouvemant  sans  regies,  sans  principes, 
ns  justice ,  au  gre  de  ses  foUes  passions  et 
5  ses  caprices. 

£t  dans  la  v^rit^ ,  que  fait  le  bon  pere ,  le 
^  patriarche,  lorsqu'il  s'agit  de  prendre 
uis  Tint^ret  de  la  famille  tout  entiere  une 
^solution  grave  ?  U  appelle ,  il  assemble  au- 
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tour  Se  lul  ks*  laciriwcg  dc  c 
ianiiHe;  il  t«ar  vend  iM  etmpte  oHirf  A 
fid^te  dn  si^t  de  leur  #tfttilis*;  if  fck  0*" 
stAte ,  i)  tfeouie  alfsBfivemMirf  MW  dM^Mtf, 
SMM^  pr^TCMion,  Shis  pulMiM,-  IbOV  dM 
^  ott«  Off  ams  ir  ^mettw,  deti  dAMMtfibitfl 
proposer;  S  rAamfksnt  Tonlre  et  te  eltiw 
dans  leurs  ddib^rations ;  chacun  devmt  In 
parle  avec  Aspect,  mm  sastf  menue'  aiiMte; 
citacun  exprime  sa  peBs^'  aWftft  mitf  eitibtt 
Kberl^ ;  ce  chef  ▼tetfnj  de  li  faaftilte  itttuA 
et  m^dite  ks  a^,  Ie»  OpinittlM  ifitaMMM 
opposes,  et  n'agit  qu'apres  s'itre  aoWtrf 
ainsi ,  qiie  ce  ne  sera  pas  contre  fe  plbs  g 
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nature  9  qu'on  peut  d^ja  le  consid^rer  en 
I  sens  aussi ,  comme  ^tant  d'institution  di- 
ne.   ^ 

C'est  de  cette  maniere  qu'il  faut  entendre 
I  sentence  d'Aristote  :  a  Regis  potestas  est 
tnHs  unius  quasi  domestica  qucedam  guber- 
^io  »  {a). 

«  Et  pour  rendre  un  Gouvernement  tres- 
on,  dit  avec  raison  Tauteur  de  la  Science  du 
rouvemement ,  il  faudrait  un  roi  r^publi- 
un  et  un  peuple  royaliste  /  c'est-a-dire ,  un 
3i  qui  commandat  en  pere,  et  un  peuple 
oi  ob^it  en  fils  soumis  »  {b), 

Cette  premiere  analogie  a  ^t^  sans  doute 
ppr^d^e  et  ambitionn^e  par  tous  les  bons 
>is  dans  des  centres  et  k  des  ^poques  bien 
IcHgn^es  les  unes  des  autres. 

En  effet,  les  anciens  peuples  de  la  Pales- 
ine  appelaient  leurs  rois  Abimitec,  mot  qui, 
luis  la  langue  h^bra'ique ,  signifie  ^galement 
fionpere  et  mon  roi. 


W  AaisT.  Polit.  a. 

(^) Science  du  Gouvernement,  1. 1,  chap.  111,  sect,  in, 
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On  donnait  de  m^me  ce  nom  k  tous  la  nb 
de    G^rare,    comme    Ton  donnait  celui  de 

Pharaon  a  ceux  d'Egyptc. 

Dans  une  loi  adrcss^e  au  s^nat ,  lea  cn- 
pereurs  remains  d^clarerent  qu'il  est  coo- 
forme  k  t'humanite  de  delib^rer  des  lois  ane 
ceux  qu'etlcs  interessent :  a  Nous  assemble- 
rons ,  disaient-ils ,  les  Grands  de  notit  Cour 
et  votre  Compagnie ,  pour  traiter  de  la  In. 
Si  elle  plait,  elle  sera  dict^,  et  ■votre  coo- 
sentement  sera  confirm^  par  notre  autontA  1 
Sachez  que  nous  ne  piiblierons  autrewent'l 
aucune  loi.  Nous  sentons  que    c'est  I'int^rtt  1 
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seils  peroicieux  et  int^ress^s  de  ses  adula- 
"s.  Ce  prince  aime  et  recherche  la  v^rit^, 
le  (iiit  par-tout  ailleurs.  II  souhaite ,  il  me- 
J  et  il  obtient  Tamour  de  ses  peuples.  Ce 
t  pas  donner  atteinte  k  ses  droits ,  c'est 
nnir  sa  couronne  »  (a). 
*acite  dit  que ,  chez  les  Germains ,  les 
ices  d^lib^raient  sur  les  petites  choses ,  et 
:e  la  nation  sur  les  grandes,  de  maniere 
Ttant  que  les  affaires  dont  le  peuple  pre- 
;  coimaissance  ^taient  port^es  de  meme 
int  le  prince.  «  De  minoribus  principes 
ultantp  de  majoribus  omnes;  ita  tamen 
a  quorum  penes  plebem  arbitfium  est, 
d  principes  quoque  pertractentur  »  (b). 
e  Baron  d'Holbach  dit  aussi  :  a  SuivanI 
te  y  toutes  les  nations  de  la  Germanie 
86aient  d'un  Gouvernement  mixte^  dans 
lel  le  Chef  d^lib^rait  avec  les  guerriers  les 
i  distingu^s  ou  les  nobles,  qui  concou- 
fil^vec  lui  dans  la  confection  des  lois  et 


)  Abr^ge  de  la  R^publlq.  de  Bodin,  torn;  i.  Liv.  II, 

•  V,  pag.  247. 

Tacite.  De  morib,  German. 

18. 
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(tans  les  ailaires  importantes.  On  i 
.meme  forme  de  Gouveroement  ch 
thes,  les  Tartares,  les  Sarmates,  I 
Saxons;  et  chez  les  modemes, 
PoloDais,  les  Su^dois,  les  Allen 
Anglais ,  les  Francis ,  etc.  »  {a). 

Sous  la  premiere  race  de  nos  r< 
tion  se  r^unissait  souvent  en  assei 
nerales  pour  d^lib^rer  concuirera 
le  prince  sur  les  grands  int^rets 
Les  rois  convoquaient  ces  assemb 
rales,  ou  tout  ce  qui  concernait  . 
royaume  ^tait  r^gl^  par  le  consent 
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guerre;  et  quils  n'avaient  garde  de  consi- 
d^rer  les  rois  comme  des  l^gislateurs  qui 
pouvaient  tout  ordonner  selon  leur  bon  plai- 
sir.  U  ne  reste  aucune  ordonnance  des  deux 
premieres  races  de  la  monarchie  qui  ne  soit 
caract^ris^e  du  consentement  des  champs  de 
mars  et  de  mai ,  et  meme  aucune  guerre  ne 
se  faisait  alors  sans  leur  approbation  »  {a). 

Sous  la  seconde  race ,  et  dans  la  suite  ,  ces 
Assemblies  furent  remplac^es  par  celles  des 
Seigneurs  et  des  Eveques,  et  les  lois  qui 
fiurent  faites  alors  sont  ce  qu'on  appelle  les 
Capitulaires. 

Mais  toujours  est-il  certain. qu'il  n'est  pas 
L  dc  nation  au  monde  4  laquelle  le  Gouveme- 
\  Qtent despotique  ait,  en  aucun  temps,  moins 
convenu  qu'k  la  nation  fran^aise. 

La  constitution  de  France,  disent  les  au- 
teurs,  a  toujours  tendu  a  la  monarchie,  et 
^n  pas  au  despotisme ;  et  ses  rois  preten- 
dent  au  titre  de  monarque ,  et  non  pas  a 
^lui  de  despote ,  et  amant  did  pater  atque 

P^ceps. 

**        -     -  

W  M,  de  Boulainvilliers. 
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Les  Francs,  des  leur  origine,  furent  its 
peuples  libres;  et  d^sormais,  avec  I'aide  de 
Dieu ,  les  Fran^ais  ne  d^g^nereront  pas.  1 

Que  font  an  contraire ,  en  pareille  occor- 
rence,   le  mauvais   pere    et  le  despote?  &■ 
tiennent  loin  d*eus  leurs  enfans ,  leurs  sojeti^ 
ou  plut6t  leurs  esclaves,  leurs  victimes.  $1I» 
prennent  quelquefois  conseil ,  ce  n'est  jtmu9 
que  des  etres  pervers  et  corrompus,  des  tino- — 
gers  avides  et   raercenaires,  auxqaek  Us  i^^ 
ILvrent,  et  qui  les  trainent  k  leur  perte.  11^ 
appliquent  it  des  d^penses  firivoles,  kdespbC- 
sirs  lionteux  oufutiles  une  forttiDe,dc8 
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pectes,  et  ce  ne  sent  ni  raflecliou  rii  le  zele, 
mais  la  force  et  la  crainte  seules,  qui  font 
executer  leurs  ordres. 

Cette  seconde  analbgie  n^a  pas  ^t^   moios 

sentie  par  les  hommes  eclair^s,  que  celle  que 

nous  avons  indiqu^c  d'abord.  «  La  premiere 

'^egle  que  le  vrai  monarque    consulte  ,   dit 

Heinneccius,    c'est  I'interet  et  la  surety  des 

Pcuples.  Le  partage   des  tyrans  est  au  con- 

^i*aire  de  rapporter  k  leur  utility  propre  Tem- 

pire  qu'ils  ont  sur  leurs  sujets.  Vtpopuli  se- 

^f^itas  et  salus  supremd  monarchce  lex  esse 

^becUj.eoque  ipso  hie  differat  a  tyranno,  qui 

^  suam  tantiim  securitatem  utilitatemque  om- 

^ia  refertyi  (a). 

' —  « Le  despotisrae  tyrannique  des  souve- 
1*^1115,  dit  F^n^lon,  est  un.  attentat  sur  les 
droits  de  la  fratemite  humaipe;  c'est  renver- 
^r  la  grande  et  sage  loi  de  la  nature,  dont 
3s  ne  doivent  etre  que  les  conservateurs »  (b), 
— - «  Quand  on  veut  etre  le  maitre  des  horn- 

(o)  HuHirxccnJi.  Elementa  Juris  naturce  et  grniiam. 
'^.  u,Jiaa. 

(^)  Snppl^^nt  aax  directions  pour  la  conscience  d'un 
pHncc,  pag.  88. 
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mes  pour  soi-meme,  dit-il  ailleurs,  ne  regar 
dant  que  sa  propre  utility,  ses  plaisirs  et  sa 
gloire...-,  oa  est  le  (leau  du  genre  bunuia. 
Quand  au  coiitraire  on  ne  veut  gouvernerles 
hommes  que  suivant  les  vraies  regies  [a) ,  pour 
leiir  propre  bien ,  on  est  rooins  leur  maitre 
que  leur  tuteur....;  on  est  bien  eloign^  Ae 
vouloir  elendre  son  atitorit^n  (^). 

—  n  Le   Gouverncment    monarchique ,  (t- 
sent  les  auteurs  du  Droit  public  &an9ai&,  est- 
un  Goiivernement  de  pere;   et  le  Gouvernc 
nient  paternel  ignore  ("usage  du  pouvoir  arfai-" 
traireu  (c). 
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spote.,  c'est  que  les  deux  premiers  conjoi- 
nt que ,  par  la  nature  de  leurs  fonctions  et 
:  leurs  devoirs ,  ils  sont  obliges  de  donner 
us  leurs  soins  a  instruire  leurs  enfans,  it 
mercer  leur  raison,  a  ^tendre  chaque  jour 
urs  connaissances  et  leurs  lumieres,  k  affer* 
tir  et  fortifier  leur  caractere ,  k  exciter  en 
u  r^mulation ,  I'^nergie ,  I'activit^ ,  le  cou- 
ige,  ii  leur  inspirer  le  d^sir  de  se  rendre 
tiles  ii  eux-memes,  k  leurs  families,  a  la 
'ci^t^ ,  k  faire  naitre  en  eux  Famour  de  la 
trie ,  de  Thumanit^  ;  en  un  mot ,  a  d^ve- 
pper  dans  leur  coeur  le  germe  de  toutes 
•  vertus  publiques  et  privies :  tandis  que  le 
re  indigne  et  le  despote  tiennent  encore 
LIS  deux  en  ceci  une  conduite  diam^trale- 
ent  opposee ;  Fun  neglige  entierement  T^du- 
lion  de  ses  enfans ,  et  leur  donne  Texemple 
5S  vices  plutot  que  celui  des  vertus ;  et  Tautre 
3usse  meme  le  mal  encore  plus  loin ,  parce 
lie  les  hommes  avides  qui  I'approchent  par- 
iennent  facilement  k  lui  persuader  que  ses 
euples  sont  pour  lui  des  ennemis  implacables 
t  dangereux ,  et  que ,  pour  les  tenir  dans  la 
^bordination ,  il  faut  n^cessairement  les  d^- 
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grader,  les  rendre  pauvres  et  miserable 
cherche  done  ea  efTet  k  les  mainteiiir  on 
ploDger  dans  I'ignorance  et  la  barbaric, 
la  misere  et  la  pauvret^. 

Le  bon  pere  et  le  monarque  sacri6ei 
tout,  meme  leur  vie,  pour  le  bien-eb 
leur  'familJe :  T^goiste  renoncerait  4  too 
siens  pour  diiainuer  ses  charges ,  pour  do 
davantage  a  ses  prodigalit^s,  k  ses  vaiDS 
sirs;  et  le  despote,  ench^rissant  sur  lui,  i 
rait  le  saug  de  ses  peuples  par  ud  pur  ca{ 
ou  sur  un  simple  soupgon  et  dans  I'espdr 
de   se   d^barrasser  de   ses  craintes.  Cal 
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qn*en  Asie  un  roi  de  P^u  coi^^ut  une  haine 
si  violenle  contre  ses  8ujets  qu'il  leur  d^£en- 
dit ,  sous  peine  de  la  vie ,  de  cultiver  la  terre, 
pendant  trois  ann^es  entieres,  de  sorte  que  la 
^uoe'r^duisit  ses  miserables  sujets  k  se  tuer 
les  uns  les  autres ,  et  a  se  nourrir  de  leur  pro- 
pre  chair  (a). 

Les  r^ultats  de  deux  administrations  si 
^iff^rentes  dans  leur  esprit  et  leurs  principes, 
loivent  sans  doute  etre  bien  opposes ;  et  ils 
6  sent  en  effet.  Sous  la  premiere ,  la  famille , 
u  !e  peuple ,  s'^leve ,  s'agrandit  et  prospere  : 
^Us  la  seconde,  Tune  et  Tautre  s'abaissent, 
%^nerent,  s'avilissent ,  p^riclitent  et  d^di- 
&nt  promptement  vers  leur  ruine.  LEtat 
ippauvrit  et  d^p^rit  infailliblement  :  en 
tiurrait-il  etre  autrement,  lorsque  la  plus 
^ande  partie ,  la  presque  totality  des  sujets 
>mbent  dans  le  d^nueraent  et  le  besoin...? 

«  L'attachement  des  peuples  efet  le  plus 
enne  appui  des  empires ;  ils  s'afFaiblissent  k 
nesure  que  le  Gouvernement  s'y  rend  formi- 
lable  »  (*). 

W  Jkaw  Moqust,  Itin^r.  liv.  iv. 
>  )  I>*inrs  d'HiLYGARNASiE ,  lib.  vi. 
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—  a  La  crainte  n'est  pas  propre  k  aXtim 
le  respect  et  I'estiitie ;  c'est  k  ramour  q^ 
appartient  de  produire  ces  seodmens  »  (s). 

— «  N'inspirer  que  la  terreur  n'est  pM  le  | 
inoyen  de  faire  prosp^rer  im  £tat,  d'en  ^todie  | 
la  dur^e.  Le  ressort  de  la  crainte  ne  peut  tee 
que  faible,parce  qu'il  est  violent ;il  eat rriaerr^ 
a  la  bienveillance  d'etre  stable  et  pennanoite : 
Malus  custos  diutumitatis  metus;  contrdqae  be- 
nevolentia /idelis  est  vel  ad  petpetuitatan>{i')' 

—  K  Ifec  verb  uUa  vis   imperii  tanta  est* 
qace,  premente  metu,  possit  esse  diatama »  ((?)• 

—  o  Per^icuum  est  benevolentia  vim  ets* 
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lour,  elle  n'est  pas  ^loignee  de  produire 
baine  :  Metus  et  terror  infirma  vinculu 
ritatis ,  quce  ubi  removeris ,  qui  timere 
ierinij  odisse  incipient  n  (a). 
)ans  sa  harangue  aux  Etats  de  Blois,  un 
^kt  s'exprimait  ainsi  :  a  U  n'y  a  que  deux 
ies  pour  r^gner ,  Tune  par  force ,  et  I'autre 
'amour.  La  premiere  est  tres-dangereuse 
p^illeuse  tant  k  la  surety,  de  la  personne 
prince  qu'a  la  surety  de  I'Etat ,  fort  ^loign^e 
faire  de  la  maniere  de  nos  rois...;  mais  la 
onde,  qui  est  par  amour  et  bienveillauce , 
si  ferme  et  assur^e ,  et  donne  tant  de  repos 
coutentement  au  prince ,  qu'ayant  en  main 
coeur  de  ,ses  sujets ,  il  se  pent  assurer  d'a- 
r  aussi  tons  leurs  biens  quand  Ies  grandes 
^essit^s  du  royaume  le  requierent,  s'ils 
lonnaissent  que  Ton  ^pargne  leur  bien  et 
T  subsistance  k  Tusage  de  telles  n^cessi- 

—  «Si  Tautorite,  dit  M.  de  R6al,  contraint 

a)  Tacit.  In  Jgricola^  cap.  xxxii. 
^)  Kecueil  g^n.  des  Etats  tenus  en  France,  %^  P^rt., 
•  169. — Harangue  deTArchey.  de  Boarges,  pronon- 
le  25  novembre  i58S. 
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k  Tob^issance,  la  rauon  U. persuade;  etilmt 
mieux  conduire  Its  hommes  par  les  mojau 
qui  gagnent  inseiisiblemeat  leur  folaati,'^ 
par  ceiix  qui  ne  les  font  «gir  qu'autant  ^'ik 
les  forcent — 

«  Que  n'a  pas  k  craindrc  dc  sc»  propres  n- 
jets  un  priuce  qui  gouveme  ^ranniquenMBtf 
Cette  maxime  des  tyrans^que  tout  ce  qmplut 
iiu  prince  est  legitime,  Si  iibetf  .lic^t  <*  cctit 
autre  qui  fut  celte  de  Tibere  ct  de  CaUglki 
qu'il  importe  peu  d'etre  hai,  poum  que  Foa 
soit  craint,  Oderint,  dun  metuantttoMfa- 
nicieuses.  La  crainte  et  i'atnour  i 
passious  dont  Tune  ne  peut  s'tlever  sui  les  ■ 
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cQoe  n'a  pas  au  contraire  k  esp^rer  de  ses 
QJets  UD  prince  qui  regne  justement?ilatoute 
I  teire  pour  temple  et  tous  les  gens  de  bien 
»our  pretres  et  pour  ministres.  Heureux  le 
euple  qu'un  sage  roi  conduit  ainsi !  Mais  plus 
eureox  le  prince  qui  fait  le  bonheur  du  peu- 
le,  et  qui  trouve  le  sien  dans  la  vertu!  II 
ent  les  honunes  par  un  lien  cent  fois  plus 
M  que  celui  de  la  crainte,  c'est  celui  de  Ta^ 
lour.  Mon  -  seulement  on  lui  ob^it,  mais  il 
bgne  dalDS  tous  les  coeurs ;  chacun  craint 
e  le  perdre,  et  donnerait  sa  vie  pour  lui. 
•'amour  que  le  prince  acquiert  sur  les  coeurs 
e  ses  sujets,  en  faisant  r^gner  la  justice,  est 
^  plus  puissant  motif  qui  puisse  determiner 
»  sujets  a  Tob^issance ;  et  il  est  impossible 
w  les  sujets  n'aiment  pas  leur  prince ,  s'ils 
onnaissent  que  la  raison  est  le  guide  de  ses 
ctions  »  (a).  * 

—  «Le  propre  du  despote,  disent  les  au- 
eiir$  des  Maximes  du  Droit  public  frangais, 
•St  d'inspirer  la  terreur,  de  substituer  le  com- 
nandement  arbitraire ,  le  pouvoir  versatile , 

W  Science  du  Gouvem.,  torn,  iv,  chap,  ix,  sect,  i**, 
T*nt  pour  tilre  :  Des  Devoirs  ^u  Souverain. 
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au  joug  aimable  des  lois :  mais  au&si 
autant  de  dommage  qu'il  en  cause  k 
jets;  il  s'ali^ne  les  coeurs,  et,  au  lieu  t 
ver  en  lui  un  pere,  ils  sont  tent^  de 
qu'un  maitre  imp^rieux.  C'est  I'id^ 
auteurs  payens  eux-memes  doDDcnt  6 
ou  rarbitraire  domioe — (a) 

«  Qu'il  serait  k  souhaiter,  continuenl 
les  princes  ouvrissent  les  yeux  sur  l«i 
rets  v^ritables;  qu'ils  sentissent  com 
leur  &it  tort  en  rendant  insupportable 
de  teur  autorit^,  combien  on  ^faru 
trone,  en  paraissant  chercher  k  I'aflieni 
rtLesrois  qui  ne  cherchenl  qu'4 


Chap.  II,  Tit.  II.  Gamvr/i.  mixtes,    ^89 

—  « La  gloire  d'etre  cher  k  son  peuple  et 
le  rendre  heureux ,  dit  Massilk)n ,  n'est  ^en- 
x>im^e  que  de  la  joie  et  de  rabondance :  il 
(aut  point  ^ever  de  statues  et  de  colonnes 
peribes  pour  I'immortaliser;  elle  s'eleve  dans 
ccnir  de  chaque  sujet  un  monument  plus 
ffable  que  Fairain  et  ie  bronze,  parce  que 
mow  dont  il  est  Touvrage  est  plus  fort 
e  la  mcNTt.  Le  titre  de  oonqu^rant  n'est  ^crit 
le  sor  le  marbre  :  le  titre  de  pere  du  peuple 
t  gnrr^f  dans  les  coeurs»  (a). 
lossr  est-il  vrai  qu'en  France  comme  par* 
rt  a^leurs  les  rois  les  plus  modern,  et  qui 
}nt  le  moins  usage  du  pouvoir  absolu ,  ont 
ijours  ^t^  le  plus  g^n^aleroent  aim^s,  tan- 
que  les  autres  n'ont  ^t^  ni  regrett^  ni 
ur^s  au  jour  meme  de  leur  mort. 
Qu'il  nous  suffise  d'ajouter  au  sentiment 
mime  de  tant  d'bommes  illustres,  et  comme 
^tant  le  complement  n^cessaire,  cet  autre 
sage  d*un  publiciste  ^clair^  et  justement 
ebre : 
tToutes  choses  ^gales  d'ailleurs,  le  Gouver-* 

«)  Massillon.  4*  Dim.  de  Car^mr. 

Tome  V.  jq 
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nement  dont  on  seiil  le  nioins  les  effeU,  est 
c«liu  qui  a  toujoiirs  ^t^  le  plus  aitn^  pat  let 
gouverues;  el  nous  voyous  que  les  plu&iiaitt 
ont  toujours  ^t^  les  micux  balances....  Tdl 
furent  ceux  elf  Sparle,  d'Alliene&,  tie  Car- 
thage, tie  Rome,  d'Anglelerre,  ot  noug  pour- 
rioDs  ajouter  celui  de  la  Hullande^  car  if  i 
veritablement  exists  daus  cette  contrie  aur 
balance  des  trois  pouvoirs,  quoiqu«  ccs  poo* 
voirs  fussent  mal  d^termiD^R  par  la  loi  *  [a). 
L'amour  dc  rhumanite,  qui  unit  rhofDmct 
&on  createtir  et  le  fait  coop^rer  aux  Tties  lei 
plus  manifestes  de  la  Providence,  les  grandes 
actions,  les  vertus  qu'il  inspire,  le«  bieofaits 
ti"i!  fait  OfK-rer,   sout  les  Seules  chores  qui 
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mettent  k  I'accomplissement  de  ceft  desseias 
de  la  Providence,  malgrii  les  inaux  infinis 
qu'ils  r^papdent  sur  la  terre,  malgr^  leurs 
vices,  leurs  cruautes,  leurs  fbrfaits  et  leurs 
crimes,  ils  poussent  sou  vent  Faveuglement) 
Vineptte  et  le  d^lire ,  jusqu  i  vouloir  passer 
pour  des  etres  d'une  nature  sup^rieure ,  jus- 
qu'ji  se  persuader  qu'ils  doivent,  pendant  leur 
vie  meme,  etre  adores  comme  des  dieux. 

Cest  ainsi  qu'on  vit  des  princes  insens^s 
£iire  dever  leurs  statues  sur  les  autels ,  et  or- 
dooner  k  leurs  peuples  de  fl^chir  le  genou 
devant  Fidole. 

C*eat  ainsi  quHdiogabale,  Nabuchodonosor, 
M^rodac  soil  fils,  que  sa  folle  ineptie  fit  sur* 
noinmer  £vilf  ou  Xinsense  y  Labassoarasc ,  et 
Nabonassar,  ordonnerent  de  croire  k  leur  di- 

TlDlt^. 

Cest  ainsi  qu'Alexandre,  enivr^  de  ses  com 
queten,  pr^tendit  aussi  etre  un  dieu,  et  se 
fit  reconnaitre  pour  tcl  par  tons  les  peuples 
sonmis  k  son  empire.  Les  villes  grecques 
urent  difF^rens  d^crets  pourlui  di^cemer  cette 
quaiite.  I^s  LacM^moniens  en  firent  un  con^u 

19- 
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en  ces  termes  :  *  PaUqu'^iexandre  veut  An 

Dieu,  qu'il  soil  Dieu»  (a). 

D'apres  Plutarque  (b),  aucun  des  mjets  da 
souverains  de  rancienne  Perse  n'osait  pactflie 
devant  leur  tr6ne  sans  se  prostcmer  :  Sb  de- 
.  vaient  se  mettre  dans  cette  attitude  ImniUE 
a  quelque  distance  qu*ils  raperfunenX.'  Per- 
sonne,  pas  meme  ses  enfans,  n^^tait  diqieni^ 
de  rendre  cet  faonneiir  au  souTcnM ,  et  i 
I'esigeait  m^me  des  ambassadeun  ^trangen. 
Le  capitaine  de  la  garde  avail  ordre  de  ttemtn* 
der  it  ceux  qui  d^straient  d'etre  adikiis'i  son 
audience,  s'ils ^taient dispose  kradorer.lxm- 
qu'ils  refiisaieot  de  se  soumettre  k  cette  tM' 
monie  bnmiliante,  on  letu- disait  que  les  Ol*eil> 
les  du  roi  n'^taient  ourertfts  qu*&  ceul^i|tf1ili 
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«  H^ix>dqte  et  Diodore  supposent,  dit  M.  le 
narquis  de  Pastoret  dans  son  Histoire  de  la 
[igislation ,  que ,  dans  les  temps  les  plus  re- 
cuUs,  I'Bgypte  avait  €t6  gouvern^e  par  des 
4^  (a).  Pesvignoles  et  Jablonski  {b)  ont 
dierchd  a  d^montrer  que  jamais  les  dieux 
^Vf^njL  pu  r^gner  perspni^ellement  sur  des 
t^on^ines.  II  y  a  aussi  trop  d^,paivet<  k  se  croire 
>I)lig^,|le  &ire  cet  usage  du  raisonnement  et 
1«  la  science;  mais  FElgypte  n'a-trelle  pas  vu 
^,5^  Tois  d^ifi^s  dai^s  les  premiers  temps 
^  I^Emplire  ?  Cette  question  W  P^ut  etre^^tran- 
^.ii.la  mesure  du  .pouvoir  de  ceux  qui  la 
^uyemaient.  $i  la  deification  fut  quelquefois 
^yi^e^  ,^e  la  reconnf  issapc^  des  peupies  ou 
^  leur  adaiiration ,  quelquefois  1  aussi  elle  leur 


■  *     ■  I 

(a)CH^rod.  11,  S  i44  ;  Diod.  i ,  §  44.)  — Selon  celuw 
f  les  Dienx  r^griei^nt  dix-ktrit  mille  Ans,  les  hommes 
Mmie  qniase  miile.  plaipii,<dans  le.7V//t^e,  dit  que 
filgypte  a^ait  des  Rois  depuis  neuf  mille  ans,  quand 
olon  y  yint.  Hi^rodote  place  M^nes  pres  de  douze  mille 
at  avant  le  voyage  qu'il  y  fit.  Foy,  sa  Chronologic ,  par 
•rcW,  tpm.  ▼!,  pag.  307.  ■ 

(6)  Desvignoles  ,  ChronoL  iie  VHist,  saimte  ^  torn.  11, 
Jg.  655,  etc.  —  Jablonski,  Proleg.^  pag.  35  et  suh\ 
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fut  impo«!e  par  runbitidB  'AeH  laJaltfqjift/'W 
par  nne  insolente  tjrtm^.  Af^ta^/h^^ntk 
persnader,  ou  du  moiiu  Ban  IBSttt't^fifmA 
ai  de  Jupiter :  1MUdgabiil«  n6'-h^ti^t0Kk 
pas  d'ua  d^ir,  U  ordonuaH-dtf  tSAoi^i^lilL 
jTiniW....  ■    =■  '    ''**i^«f' 

•cEn  Sjrie^  qwAtjais  pHiieei  mmty/KUt 
m^me  pendant  letir  nik  W  tSM  4«f  if^llf^flM  ' 
re^urent  de  leufs  S^Htiri  :  S^iH^  ifariKhbl 
furentde  ce  notatitti  ^^i):  "■*''*^  "*"  '■'] 

£n  parlani  de  I'uu  des  print^es  ci-^tissb^  '^Q 
sign^s,  de  \abonaSsar,  le  meme  atrteuT  oH 
encore  :  «R^unis  oU  s^par^s,  les  deuxfimplnH 
des  Assyriens  et  des  Babyloniens,  eurent  flff^ 
gouvernement  serablable;  d.ins  Fun   ciinMne 
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spir^  {Mor  le  Seigneur.  Aiissi  n'est  •  ce  pas  k  un 
seal  peuple ;  mais  k  tous  les  peuples ,  que  les 
^dits  royaux  ^taient  adress^s  (a). 

« Jlne  ioanquait  plus  que  d'ordonne^  ii  la 

natieiii  die**  fl^chir  devant  )e  prince  an  genou 

adorateur;  le  despotisme  Fosa,  et  la  multitade 

se  pTtetema  deranl;  Id  dtartne  iBdine>  du  ty- 

vtn^ft-l^'Que  di8^ja>  la  multilude?  Ge  n'0st-pa$ 

aeiilemeaC  line 'p6pulace' servile;-  les  qhe£i<de 

I'adnmiistration ,  des  tH^unqur^  des>  a^m^s, 

fde  VMxbpirei  tous  aussi  sa  prostement.  et^do- 

i^ns.  fiolopkdnie,  Asuosj^fme  autre  cM»asion, 

ie  iuptlrfce.  Holopbemei  no^rc^gissait  pas>  de 

dcnatider  s'il  existait  un>aiitr^'I>ieu  qiie^  ma 

Aoi  (a);  laiigage  digne  ifuiti  coutlisan  qui ,  b*^ 

lovMit  en  ^levant  8oii*in£^ii^,-afinie  A  difv^iser 

Un  pouvoir  dont  il  est  le  d^positaire »  (d). 

Out  flit  mis  au  rac^  detf  dieuM.        ' 
■«.    » ■  -.^  .  ^.  ■   ■  .-  -|II.  J  .  -  ■     ..i  . 

(a)  Dahibl^  III)  V.  98;  yf,^.  i5'.' 

(S>( JML  li^v^-  ^'  «^^i^)^^Nsbiie)K>doM0i9dr  veat 

Judith,  III,  V.  i3. 

(c)  Judith,  ▼,  v.  39;  ti^  v.  h.  —  Ibid,  ch.  in,  v.  i3. 

(</)  Histoire  de  la  L^gisl.',  tom.  1 ,  chap.  11,  po^?,-  i3i 
^^  stiiv.  -  "  • 
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Tibere  fit  accuse  11Q.  honiaSt  '^oivtmi 
vendu-,  avec  sa  maiKm;  la  stat^.^defia* 
pereur.  .:  -, 

Caligula  rn^me  m  fit;.ftdjmrv<«t  i 
que  sa  statue  iut  plao^  danriJeii 
Jerusalem.  ,  :■:    :,  •■'  .i!;..).,: 

Domitien,  suivaot  le  somnuire  d*BMapei 
pou5sa  rimpiidtBDce  «t  rUnpiAtf  ju^^iH 
faire  sqppeler  Seigiuur  tH-Drnfo.  Xi  aailBlilDl 
jamaift  souflrir  qu'od.iui  dreaallia«aaM«li- 
tue  dans  le  Capitolo  ^  si  eile  u'^tail  d'or  ol  1 
d'argent  (a).  On  rapporte  aussi  qu'il  fit  coBrl 
daniner  a  mort  une  fcinnie  pour  s'itre  d^l 
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Milut.  persuader  k  Louis  XIV  qu'il  ^tait  im- 
MMrtel  (tf).        ~  ~  .' 


(«]  U  ft*en  ezprime  en  c|es  termes :  «  La  maniere  dont 
nit^t  ftdministr^  ne  pouyait  que  d^plaire  aux  princes 
a  iiag  royal ,  qu'on  affectait  de  tenir  d|ina  uiie  grandc 
lipendance.  Bie.U  les  cabales  qa'ils  fonner^nt  pour  a'af-* 
mdur  d'on  yiin%  auquel  ils  avaient  peine  k  s'accquta- 
KT.  Dt  eorent  Fann^  soivante  ( 1686)  une  occasion  de 
a  renofiveler  pendant  une  maladie  doift  le  ^oi  fut  atta- 
Q^,  qpii  lenr  fit  croire  sa  mort  fort  prochaine.  Cette 
ultdie  etak  nne  fistule  a  Tanus.,  U  fallut  y  appliquer 
i  f(Br,  eC  le  roi  souffrit  beaucoup  dans  cette  donlourense 
potion  :  il  fat  m^me  r^duit  k  xxjxe  telle  extr^mit^  que 
09  d^iesp^ca  de  sa  vie.  Mais  la.  force  de  son  tempera- 
leat  le  rappela  des  portes  de  la  mort.  Ce  fut  done  pen- 
tm  cette  maladie  qu'il  se  forma  diverses  intrigues  pour 
\  plan  d'un  nouTcau  Gouvemement,  Chacun  s'empres- 
lit  aupres  de  Monseigneur^  qu*oi^  ne  doutait  pas  qui 
€  d&t  bient6t  monter  sur  le  tr6ne.  £t  ce  prince  qui 
▼ait.  toujours  ^t^  ^lev^  dans  une  d^pendance  servile ,  se 
^Qissait  de  voir  finir  la  tute^e  a  laquelle  on  Favait 
^etti  jusqu'alors.  Deja  il  r^lait  sa  maison;  il  distri> 
iMitles  emplois ,  il  marquait  le  nombre  de  ses  officiers. 
N^a  il  disposait  de  madame  de  Maintenon ,  dont  la  fa- 
cor  faisait  ombrage  a  la  sienne.  Cetait  a  Anet,  maison 
€  plaisance  bdtie  par  le  roi  Henri  II  y  que  se  faisaient 
^utes  ces  dispositions.  Le  Due  de  yend6me  y  donna 
'^^f^te  au  Dauphin  pendant  que  le  Roi  ^tait  a  Textrc^- 
'(e;  et  ce  monarque,  qui  ne  voulait  pas  qu*on  sikt  le 
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Le  diespote  vent  £«R' KgnMiJ'tMq 

Dieu,  et  pour  cela  quelquefoia  U  u  'M 


danger  a&  iUralt,  erat bonnet U  iiUll^ kttM -^ttk 
Cour,  en  permettant  alora  <«•  dhtatfJiMlliMl.  ttli<i 
n'r  parliilt  d'antre  cboae  qtte  d«a  «IiirlUgiteWi^  i. 
mort  prwliiirait'daDi  le  Horaiun^;  A«i  Ak  iHfiUtl 
idktirtut  a'itaitatipitgiiit  idta  ik  btmAt'-tk'H^ 
iiata.  t^ndairt  )l  mdI^  dU'ltcA"iA'>^!uHB«'it'lil 
piitisan*  da  Daopbia  foreiit  trbttpJU  dkAl  WffiTi^ 

rancea.  -     .      -..  ul  lii-.i 

*  La  Conr  rttomba  dana  k  anjAMJitat  <Mrii»  <W^ 
pi4s  de  (ortir.  Unc  bau«  Aatterftf  prit  HfplAa'Aftt 
T&itable  politewe  :  on  vOnlnt  penoaJUr 'it^MtKlAtillall 
imnsrtd.  UDae  itIA  FenUUAi  tbi'fiMfk^  AMM 
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dans  Fenceinte  de  ses  palais,  il  se  derobe  k 
tous  les  regards;  d'autres  fois  il  veut  ^e  en- 
lironn^  de  somptuosit^ ,  de  magnificence  et 
de  prestiges ;  il  pi^tend  qne  son  nom  seul 
remplisse,  4tonne,  ^pouyante  la  terre,  qu'il 
fiappe  tons  les  coeurs  de  stupeur  et  de 
crainte/ 

Hais  pour  ceux  dont  Foeil  sait  p^n^trer  ce 
melange  confus  de  fausse  gloire  et  de  Tanit^ , 
de  mentODges,  dHmposture  et  de  bassesse,  il 


i*fc 


i€  rendil  oomme  en  procession  devant  la  statue  le  jonr 

^on  derait  la  d^ootrfrir,  qoi  tot  M4hti  comme  un 

jpw  de  file.  On  lui  fit  diverses  r^v^rences  et  g^nu* 

ileuons ;  on  la  harangua  comme  si  elle  eut  ^t^  anim^ , 

ct  Poo  parla  de  fonder  une  lampe  a  perp^tuit^  qui  devait 

IvUer  devant ,  nnit  et  jonr.  Mais  le  Aot  n*ayant  pas 

'^olila  consentir  k  cette  demiere  oireonstMii^ef  le  Due  de 

la  Fenillade  se  contenta  de  placer  ana  qnatre  coins  de 

la  place  qnatre  fanaui( ,  sentenus  par  de  riches  colonnes, 

e|ic  Ton  allumait  r^gnlicrement  tous  les  soirs.  Cette  in- 

aditttion  ntenmoins  n'a  pas  et^  dtf  dur^e;  car  dans  le 

^tspi  que  j*to4s  eeci  (le  9  dik;embre  171$  ),  on  d^molit 

Ictfpiatre  fanai^  poar  en  faire  aenrir  les  colonnes  k  un 

^aige plus  saint ^  qui  est  d'en  omer  T^glise  des  Theatins*. 

(Abr^  chronologique  de  I'Histoire  de  France ,  pour 

>*r?ir  de  suite  k  celui  de  Francois  Mdseraj ,  torn.  xxi. 

PH«  391  et  suw. ) 
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est.  k  peine  un  homnie  ;  il  est  hai ,  bOUv 
abandonne  de  tous .  et  tout  ce  %'ain  et  mm 
pcur  appareil  d'^clat,  de  grandeur,  d'orgudl, 
s'^croule ,  s'evanouit    en  un  instant ,  ctunot 
ijne  oml>re  fiiyant  au  lever  du  soleil. 

Lc  despote  veut  retenir  ses  peupJes  dani 
rignorance;  mais,  liii'infine  plong^  dans  tiM 
ignorance  profomde,   nageant  pour  ansi  ttrt' 
daps  line  raer  d'illusions  et  d'crreurs,  n' 
percevant  jamais  le  flambeau  saliitaire  de- 
v^ril^,  ne  pouvant  entendre  sa  voix  qui  n'a 
rive  jamais  a  sod  oreille,  ne  connaissant  p^ 
nierae  ce  qui  se  passe  autoiir  deluietle  tow 
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ineut  ji  appeier  T^tranger  dans  leursein; 
Jtatsmti  cnieile  et  daiig^reuse ,  ressource 
tale,  et  qui  souvent  leur  decent  aussi  fu- 
este  que  les  maux  m^mes  dont  ils  che^chent^^■^V>A 

s'affiranchir. 

I, . 

t  Le  despote » toujours  sans  pr^voyance  contrl^^j^ 
s  ennemis  du  dehors,  dit  I'auteur  de  TEdu- 
idon  de  Thomme,  pourrait-il  se  flatter  que 
»  peuples  Uabilu^s  a  tremBler  sous  le  fouel 
1  pouvoir,  assez  viis  [>our  se  laisser  lache- 
eot  d^pouHier  de  la  propri^t^  de  leurs  biens, 
5  leur  vie,  de  leur  liberty  ,  le  d^fendront 
>ntre  Fattaque  d*un  ennemi  puissaot?  Un 
lonarqne  doit  savoir  qu'en  brisant  la  chaine 
ailie  Tint^ret  de  chaque  particulier  k  Fijit^- 
^t  general,  il  an^antit  toute  vertu;  que  la 
ertad^Cruite  dans  un  empire, Je  pr^cipite  a 
I  niine;  que  les  ^tais  du  troue  despotique 
oivent  s'afFaisser  sous  son  poids;  qu'unique- 
aeQt  fort  de  la  force  de  son  arm^e ,  cette  ar- 
ofe  d^faite ,  ses  sujets  affranchis  de  toute 
^nte  cesseront  de  combattre  pour  lui ;  que 
leuxou  trois  bataillesont,  en  Orient,  J^cid^ 
lu  sort  des  plus  grands  Etats;  Darius,  Ty- 
?^ne,  Antiochus,  en  sont  des  preuves.   Les 
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Romaius  combattireDt  quatre  cents  ans  pm 
subjuguer  t'ltalie;  et  pour  sounicttre  i'iatt 
Us  ne  firent  que  se  presenter*  (a). 

•  Un  roi  qui  ravit  par  contrainle 
Ce  que  ramour  doit  accorder, 
Et  qui ,  content  de  commaDdef, 
Ne  vciii  r^gner  que  par  la  rrauil«, 
En  vain  fier  de  sm  hauti  projets, 


Croit 
Rclev 


re  d'esclaves 
I  lard  il  drrii 
e  de  ses 


.uprfm,.' 


«■ 


Et  c'est  ainsi  que  peu  d'instans,  que  qu^ 
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y  fort  et  mod^r^p  fnykoan^  dis  ses  sujets 
me  le  patriarche  de  s$»  enfaDS,  attiraat  Ji 
par  ses  vertus  et  son  bumaoit^ ,  leur  afi!M>- 
9  ^ur  amour,  calme  Jes  tempStes,  voit 
QSiblemeat  les  nuages  s'doigncar  de  sob 
Ci  et  parvient  k  jouir  de  la  s^i^nit^  qu'il  a 
'^pandre ,  du  jour  pur  qu'U  fiul  luire  sur 
^tals,  et  dont  la  douce  influence  r^and 
tout  fe^MKidance  et  le  bonfaeur. 
ius  piussant  et  plus  invinoibLe  niille  fois 
le  seul  devoueroent  de  sujets  vraiment 
iotes  et  citoyens ,  que  le  despote  pr^c^d^ 
armies  les  plus  foripidables  >  il  n'a  rien  a 
wter  des  nations  ^trangeres;  et  le  coeur 
hkx  J  plein  de  la  vtve  jouissance  que  pro- 
\  au  bienfaiteur  le  bien  qu'il  a  fait,  ses 
s  aiFermis  et  prolong^s  au-del^  d'un  siecle 
JuleBt  dans  une  paix  pr^fonde;  son  nom, 
|ue  jour  de  plus  en  plus  ch^ri,  T^n^r^, 
le  en  efiet  d'etre  ador^ ,  monte  avec  assu- 
ce  k  rimmortalit^  (a). 

t)  Tel  est  a-peu>pres  le  tableau  qu*un  auteur  fait 
a  conduite  d*ua  roi  et  de  celle  d'un  tjran.  •  Le 
I  dit  -  il ,  se  confoime  aux  lois  de  la  nature  :  le 
n  est  oblig6  dc  les  foulet  aux  pieds.  L'un  travaille 
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Enfin,  pour  terminer  ce  rapptwfaeniait^ 
{'organisation  sociale  et  de  ratfaftiiiiatratiaaifr 
teroelle,  il  nous  semble  que  Ton  cat  fatf 
de  reconnaitre  toujours  dans  le  Che^Aile 
monarchic  dont  la  constitation  pfntMiptt- 
clusivement  du  GouvememeDt  d*iiii^ml(t 
du  principe  de  la  d^mocratie,  uti  pere  jusKiii 
impartial ,  et  dont  I'affection  s'^tend  sur  tous 
les  membres  de  sa  nombreuse  famille;taDdis 
que  Ton  pourrait  avec  raison  comparer  ledief 


pour  Ic  bii^n  de  iti  spj^li;  il  cheirlie  k  Ics  enridur  pit 
la  libertd  et  la  facilile  dans  la  commefve  :  VaotN  M 
i'enrichir  de  leurs  d^pouiUes.  L'un  venplc 
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erne  Gouvememieiit ,  si  raristocratie 
re  J  pr^domine  encore,  k  uu  p^re 
t  vain  qui,  suirant  Tesprit  avou^  de 
stocratie,  sacrifie  ou  m^connait  les 
es  devoirs  sacr^s  de  la  nature,  pour 
r  sa  folle  ostentation,  pour  enrichir 
Qords  des  depouilies  de  leurs  freres 
s-uns  de  ses  enfans,  et  sur  kquel  le 
aurait,  dans  sa  justice  innnuable,  r<- 
Disa  benediction  ni  ses  bienfaits. 
lorsque  la  reflexion,  lorsque  les  preu-> 
mul^es  et  resultantes  d'une  dialectique 
e ,  d^montrent,  sous  tons  les  rapports 

repos  assure  :  ses  sujets  coorent  4  Tobdissance ; 
aa-derant  de  ses  desirs ;  tons  s*empresseat  k 
ir  angmenter  sa  gloire;  et  qnand  Theore  de 
K>rt  commun  a  tons'  les  morlds  est  arrir^ ,  il 
.  post^rit^  les  plears  de  ses  svjets,  potir  premier 
ge  de  leor  fid^lit^.  Le  tyran^  au  contraire, 
ir  des  alarmes  jamais  interrompnes ,  ne  connait 
eil  que  celni  d'un  moment :  11  tremble  sans  cesse 
BtatSy  et  encore  pins  ponr  9es  jours.  Le  trouble, 
1  y  re£froi  lui  pr^sentent  mille  fois  la  mort  de- 
jreux  :  il  finit  par  ^tre  d^chir^.  Les  exemples  de 
ques  sont  fr^quentcs  pour  les  tyransu.  (  Aiiregc 
publique  de  Bodin>  torn,  i,  liy»  ii,  chap.  vii. 
,  a6o. ) 
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«t  de  la  maniere  la  plus  ^vidente,  VexctUence 
de  la  nature  du  GocvKEifEiRitT  otflioaun* 
xoHARCRiQUE  t  de  ce  Gouvernemeid  que  le 
simple  boD  sens  et  la  raison  naWvlle  doircnl 
deja  faire  pr^fc'rer  ^  k>ul  autre ,  il  irapnrte  peu 
de  rechercher,  a  travers  la  niiit  des  ten>p$,  i 
travers  les  doutes,les  incertitudes,  (es  iiifiik- 
lites  de  I'histoire,  sicette  institution,  ce  Goui 
vemement  3  ou  n'a  pas  exists  dans  qticlqi 
contr^e,  k  ime»5poque  quelconqiie.en  FiTinct^ 
par  exemple,  dans  le  troisierae  ou  le  quatri^nW 
siecle ,  vers  les  premiers  temps  de  la  monardaie^ 
En  effet,  que  ce  Gouvernement  ait  ow  n'ail 
pas  exists  k  cette  ^poqiie  chez  les  Francs; 
qu'alors  ils  eussent  ou  non  parmi  eux  uncNoj 
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Vouloir  contraindre  un  peuple  k  conserver 
des  coutumes  barbares  ou  des  lois  vicieuses , 
par  cela  seul  qu'elles  auraient  ancienneraent 
exists,  ce  serait ,  aiasi  que  le  dit  I'lliustre  Leib* 
nitz,  Youioir  que  les^  homiues  se  nourrisseat 
de  gland ,  lorsque  Ton  possede  Fart  de  culti- 
ver  ie  froment  (a) ;  ce  serait  vouloir ,  suivant 
Texpression  d'un  auteur-roi^  les  forcer  k  res- 
sembler  k  ces  her^tiques  qui^  apres  de  lon- 
guescontro  verses,  convaincusde  leurs  erreurs, 
les  suiveot  encore  oii  par  une  triste  habitude 
OQ  par  la  honte  de  ne  pas  mourir  dans  la 
religion  ou  ils  sont  n^s;  ou  bien  encore  aux 
hommes  qui  habitent  des  maisous  provenues 
dWitages,  et  qui,  au risque  d'enetre  ^cras^s, 
Oy  veulent  rien  changer  pour  ne  pas  toucher 
^  Th^ritage  de  leurs  peres ;  comme  si  c'^tait 
tSQanquer  k  la  v^n^ration  qui  leur  est  due  que 
de  retablir  ou  de  perfectionner  ce  qu  ils  ont 
fait»  {b). 

(«)  Leibnitz.  Scriptores  rerurn ,  Brunswick ,  p.  79. 

(4)  (Stakislas.  Preface  de  la  Voixlibre  du  Citoyen,  ou 
^bseryaiions  sur  ie  GoiiTemement  de  la  Pologne. ) 

ht  m^me  auteur  dit  :  «  II  en  est  souvent  de  nous 
^Hime    d'un    malade   qui,  se   confiant  dans  la  force 

30. 
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ITn  ^criTain  anglais  die  :  «Le&  hommn  tad 
sujets  it  rerreur,  et  les  plus  sages  anas-lMB 
que  ies  meilleurs  dcnvent  s'appUqiu^  k^ 
couvrir  les  iautes  que  leurs  ancttres  ont  pt 
commettre ,  k  y  rem^dier,  ou  &  perfectioma 
ce  qu'ils  ont  fait  de  bon.  Cela  est  si  Tni  qK 
tout  ce  que  nous  poss^ons  an-deli  dett  tpt 
DOS  ancetres  poss^daient  par  rapport  anzcom- 
modit^s  de  la  vie,  est  uniquement  du  klali' 
bert^  que  nous  avons  eue  de  T^fi3nDer  oeqne 
nous  avons  juge  k  propos,  et  d'inventer  ce 
qu'ils  ne  connaissaient  pas;  et  je  ne  sais  s'il 
J  aurait  plus  de  folie  a  dire  que  nous  somtPU 
encore  obliges  de  vivre  dans  ridolatrie  desan- 
ciens  Dniides,  et  dans  toutes  tes  inconmn)- 
dit^s  et  miseres  qui  sont  inseparables  d'une 
vie  sauvage  et  barbare ,  qu'il  ti'y  eu  aurait  i 
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DTme  du  Gouvernement  qu'ils  ont  ^tabli , 
[uelque  prejudice  que  nous  en  puissions  re- 
evoir. ... 

cll  ne  s'agit  pas  tant  de  savoir  ce  qui  est 
eplus  ancien,  que  de  connaitre  le  meiileur 
t  ce  qui  contribue  le  plus  k  Favancement  du 
^ien  public  qu'on  s*est  propose  en  ^tablis* 
uit  les  Gouvernemens  :  comme  on :  ne  les  a 
tablis  que  pour  obtenir  justice ,  et  pour  le 
laintien  de  la  liberty ,  nous  ne  devons  pas 
xamioer  quel  a  ^td  le  premier  Gouvernement 
anoi  les  hommes,  mais  seulement  quel  est 
:lui  qui  pourvoit  le  mieux  a  Tadministratiou 
^  la  justice  et  a  la .  conservation '  de  la  li- 
at6  »  (a). 

Bentfaam  dit  aussi :  « Rejeter  toute  innovai- 
Hi ,  c'est  rejeter  tout  progres ;:  dan&  qud 
at  serions-noua,  si  on.eut  suivi  ce  principe 
squ  &  present  ?  Car  enfin  tout  ce  qui  existe 
commence ;  tout  ce  qui  est  ^juiLisssitEirT  a 
e  inuovation.  Ceux  qui  approuvent  aujour- 
hui  une  loi  conune  ancienne^  Fauraient  bla- 
i^e- autrefois  corame  nouvelle — 

in)  Sidney. 
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0  IViiillcurs,  si  la  multihule  s'est  trompee,  est- 
die  condainiiL'e  a  rester  cternellement  dans 
rerrt'iir?  I,cs  illusions  qu'cnfantent  \es  lene- 
bres  ne  s'ovanoiiiront-elfes  pas  au  grand  jour? 
Yerit-oii  que  le  peuple  ait  pa  embrasser  la 
saine  niisoii  quand  ellc  nVtait  connue  ni  (les 
I-/"gislali'urs  ni  des  Sages  do  la  terre?  PTa- 
t-oii  pas  I'cxemple  d'aiitres  nations  qui  soot 
sorties  tic  la  memc  ignorance ,  et  ou  I'on  a 
trioniplie  des  niemes  obslacles. . .. 

<•  -\pres  tout,  les  prejwges  populnires  ser- 
veiit  nioins  souvent  de  motifs  que  de  pr^lex- 
tes.  C'est  un  passe-port  commode  pour  les 
sottises  des  hommes  d'Etat  L'ignorance  du 
penple  est  rargiimciit  I'avori  de  la  pusillaoi- 
mitc  ct  de  la  paresse,  tandisqne  lesvraismo- 
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^us  i'empire  de  la  tyrannie,  de  Tignorance  et 
de  la  barbarie.  Une  tres^ancieniie  Monarchie 
a  toujours  subi  des  revolutions  de  bien  des 
genres,  sur-tout  quand  elle  a  ^t^  fondle  dans 
des  siecles  d'ignorance,  et  qu'elle  a  subsiste 
Jusqu'au  siecle  le  plus  ^clair^  »  (a). 

On  pourrait  meme  appliquer  ici  les  r^-« 
flexions  de  S^neque  au  suje^  du  develop- 
>emeut  des  sciences  physiques  et  astrono- 
tiiques  i  «  II  faut  reconnaitre  ing^nument , 
isait-il,  que  les  opinions  de  nos  ancetres  sont 
eu  exactes ,  et  souvent  m^me  peu  probables ; 
\  ^laient  encore  bien  ^loign^s  de  la  y^rit^. 
slan'est  point  difficile  k  croire  :  tout  ^tonne, 
ut  rebate  ceux  qui  con^mencent  ;  on  ne 
perfectipnne  quavec  beaqcoup  de  peine, 
par  ua  long  detail.  Cependant  ces  premiers 
>iveat  .^tre  eqcpre  applaudis,  meme  de  tout 
I  qu'oa,  ifi vente  d'apres  eux,.  Leur  courage  a 
itr^r  dans  la  carriere  vaut,  presque  la  gloire 
y  etre  courronn^. , . . » 


{a)  Voy.  r£8sai  sur  la  \ic ,  le$  ecrits  et  les  maurs  dc 
1.  de  Malesherbes,  par  M.  le  comle  Boissy-d'Anglas , 
pair  de  France ,  torn.  1 9  T>ag-  355. 
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—  aS'ils  ont  failli, ^observe  Cu:iroB,ib  | 
ont  acbet£  le  droit  de  faillir  par  une  tnfi 
de  choses  excellentes  (ju'Us  nous  ont  ti 
loises. ...» 

—  CI  Si  les  Anciens  n*ont  pu  tout  m,  it- 
sait  Quintilien,  ils  ont  TU-beaucoup  de  do- 
ses; s'ils  n'ont  pas  toot  d^couvert,  Ua  noos 
ont  enhardis  '4  suivre  leur  ezemple.  .'..■ 

—  aUn  siecle  ,  quoique  fortile-  ton'gUo 
sublimes,  continue  Steeque*  ne  sufiGt'  poitf 
pour  d^voiler  tout  le  spectacle  de  I'limfn 
Mous  vivons  peu  d'aun^es ;  et  encMv  ks  pv- 
tageons-nous,  ces  aun^es  si  courtM'  et  • 
promptement  icoul^s ,  entre  F^tdde  ct4M 
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en  est  enfin  dans  les  matieres  de  droit 
tieme  que  dans  la  r^pubiique  des  lettres , 
loin  de  souffrir  aucune  diminution,  les 
esses  augmentent  chaque  jour ,  et  ou  ceux 
pensent  out  droit  k  la  succession  de  tous 
:  qui  ont  pens^  avant  eux.« 
Quand  on  sait  etudier,  on  s'approprie  le 
111  de  tous  ceux  qui  ont  d^ja  paru  avec 
que  ^clat,  et  i'on  profite  meme  de  leurs 
es,  presque  autant  que  de  leurs  d^cou- 
es.  Corrigit  enim  sequentem  lapsus prioris , 
f  reprehensione  antecedentis  exempli  nns- 
'  emendatio  »  (a). 

1  surplus,  si  Ton  ajoute  foi  aux  recherches 
loriens  qui  en  sont  dignes ,  on  sera  forte- 
t  dispose  k  croire  que,  dans  les  premiers 
)s  de  la  monarchic  en  France,  il  n'y  avait 
emeut  qu'un  seul  Ordre  de  citoyens  parmi 
■"rancs,  et  qu'alors  la  noblesse  ny  ^tait 
ber^ditaire.  II  parait  meme  hors  de  doute 
.  par  la  suite  et  pendant  long-temps ,  les 


Sjinm.  1.  10.  Epist,  — -  Hist,  critiq.  de  la  philos., 
I ,  liY.  11 ,  chap.  Tin ,  $  1 ;  €t  chap,  z ,  S  4  9  P*  ^79 
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Leudes,  Vassaux,  AutrusHons  ou  fidelesjd'eit^j 
fi-dire,  ces  volontaires  qui  suivaient  lea  priaov 
dans  leiirs  entreprisea  et  .4  U  guerre,  IbP' 
maient  htcn  a  la  v^rit^  daoi  Vtiat  im  Coip 
ou  un  Ordre  distinct  de  celui  dea  homaci 
lihres,   c'est-a'dire,    de  ceux  qui  d'on  cM 
n'avaient  pas  de  b^ntffices  ou  fiefe  ,  et  ^  de 
I'autre,  n'^taient  pas  attach^  k  laglAe,  rt 
dont  l€s  biens ,  poss^d^  par  eux  en  loole 
propri^t<J,   ^taient   appel^  a//otiiamx,  mis 
qiic  cet   Ordre  iie   formiiit  pas   iin  Corps  ile  | 
Noblesse  d'oiigifie  ou /lereclitaire ,  quelesBek  1 
memes  ^taient  primitivement  amowA/w,  qu'ils   I 
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barest ies,  qui  n'^taient  pas  no9  plus  h^« 
taires. 

>n  pense  que  Th^r^dit^  des  fiefs  commem^ 
£tabiir  du  temps  de  Charles-le-Chauve, 
I  le  regne  duquel  les  Danois^  envahireat  en 
ie  la  France,  laravagerent,  et  ne  consen- 
At  k  se  retirer  que  rooyeunant  une  grosse 
me  d'argent  que  Charles  ne  put  donner 
ai  la  levant  sur  les  Seigneurs,  el  que  ceux- 
le  consentirent  k  payer  qu  apres  s'etre  fait 
irer  Th^r^dit^  des  /iefs. 
pres  lui ,  Louis-le-Begue ,  Louis  et  Carlo- 
.,  Charles -le-Gros,  Eudes,  Charles -le- 
ple,  Louis  IV,  Louis  V  dit  le  Faineant ^ 
ifin  Hugues-Capet  qui  voulut,  ^sonav^ne- 
it  k  la  couronne  ( en  987),  gagner  I'affec* 
des  Grands-Seigneurs ;  tons  ces  Rois  con- 
uerent  successivement  k  aflemiir  Ther^dit^ 
fiefs,  et  permirent que  ces  memes  Seigneurs 
smissent  a  leurs  families  a  perp^tuit^  leurs 
ces  ,  Gouvernements  et  Seigneuries. 
ie  sont  \k  les  faits  que  plus  d'un  bistorien 
ste.  M.  de  Valois  ,  Fabbe  Dubos ,  Tabb^ 
)ly,particulierement,  souliennentque,  dans 
premiers  temps  de  la  monarchic ,  il  n'exis- 


■  I 
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tail  qu'uQ  seul  Ohln  dC'  i 
Francs,  et  ib  ont  appnytf  lei 
diverses  dispoutions  de  la  lot  adifoe  ig^  ■ 

M.  de  Montesquieu,  au  fxMiti 
avec  cbaleur  cette  opinion.  II  oOMMcnikita 
refutation  pluaieuis  chapitns  de  ntfmtiii^ 
lois;  il  J  accuse  nammAotient  BL  ] 
donn^  une  signification 
specialenient  aq  mot  Centut^  d'a 
des  feits  et  abua^  des  Capitulairei,  d 
et  des  lois,  II  dit  encore  q««  «m  trt^wge-rt 
celui  de  M.  le  oomte  de  Boulainvilliers,  sem- 
btent  etre  une  conjurntioii ,  I'un  contre  la 
Noblesse  el  I'autre  contre  le  Ticrs-Etat  [b). 

Sous  le  point  de  vtie  qui  nous  occupe,  une 
discussion  si  vive  sur  des  f'aits  et  sur  des  owi^ 
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ut  sans  consulter  ni  le  droit  ni  la  raisbo, 
'est  ne  rien  prouver  du  tout. 

Dans  cette  discussion ,  roulant  uniquement 
iir  des  points  de  fait ,  M.  de  Montesquieu  eut- 

^demment  remport^  I'avantage ;  fut-il  im- 
ossible  d'^tablir  qu*il  n'est  pas  toujours  par- 
dtement  d'accord  avec  lui-meme,  il  rend  du 
loins  hommage,  au  sujet  de  I'h^r^dit^  des 
e& ,  aux  y^rit^s  historiques  que  nous  venons 
e  rappeler  d'apres  les  historiens  meme  qu'il 
ensure.  En  effet ,  voici  quelles  sont  ses  pro- 
res  expressions^  cet  ^gard :  a  On  ne  pent  douter 
ue ,  d'abord ,  les  fiefs  ne  fussent  amovibles  (a). 
In  voit  dans  Gr^goire  de  Tours  {b) ,  que  Ton 
te  k  Sunigisile  et  k  GaLoman  tout  ce  qu'ils 
^naient  du  fisc ,  et  qu'on  ne  leur  laisse  que 
e  qu'ils  avaient  en  propri^t^.  Gontram,  de- 
ant  au  trone  son  neveu  Childebertf  eut  une 
:onf<$rence  secrete  avec  lui ,  et  lui  indiqua 
:eux  k  qui  il  devait  donner  des  fiefs  (c) ,  et 

(a)  Foy,  le  Uy.  i,  tit.  i,  des  Fiefs;  et  Cvjas,  sur  ce 

ihrrc. 

{b)  Liv.  IX »  chap,  xxxnii. 

(c)  Quos  honoraret  muneribus  ,  quos  ab  honore  depel'- 
leret. ,  IbiJ  ,  liv.  vii. 
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ceux  k  qui  il  devait  les  dter.  Dans  nne  fomde 
de  Marcul/e  ,  le  rot  donne  en  change,  te* 
seuleraent  des  b^n^ces  qae  son  fiac  tOMl, 
mais  encore  ceux  qu'uniantre  avail  teina(l). 
La  loi  des  lombards  oppose  les  b^D^fices  lb 
propri^t^  {b).  Les  Historiens,  les  FunnDlM,ki 
Codes  de  diiT<^nt9  peuples  barbares,  tooikl 
moniimeDts  qui  nous  restent  sent  nnnnci. 
En6n ,  ceux  qui  ont  ^crit  )e  Livre  des  nc&(e] 
nous  apprennent  que  d'abord  les  Seignnn 
(conome  le  roi  )  purent  lea  6teT  ji  lenr  »• 
lont^,  qu'ensuite  ils  les  assni^rent  pour  tm 
;in    id)  ,  et   apres   les  donnerent  poor  li 
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I  doit-il  pas  paraitre  k  plus  forte  raison  vrai- 
mblable  que  les  honneurs ,  les  titres ,  les  di- 
lit^s,  la  noblesse  et  les  autres  recompenses 
itionales  ne  furent  pas  non  plus  dans  Tori- 
ne  des  titres  et  une  noblesse  h^r^ditaires  ? 
'est-il  pas  constant ,  par  exemple  ,  qu'en 
inn^e  1600,  les  titres  de  comtes  et  de<inar- 
iiis  n'^taient  pas  encore  h^r^ditaires  ?  Et  M.  le 
>iDte  Lanjuinais  n'a-t-il  pas  pu  dire  avec 
nison :  «  la  Noblesse  de  France  ^tait  d'abord 
ttachfe  aux  fonctions ,  et  simplement  person- 
elle.  Sous  les  rois  faibles  et  imprudens,  elle 
evint  h^r^itaire ;  ensuite  elle  se  partagea  la 
uissance  et  les  revenus  publics ,  ne  recon- 
sissant  que  la  suzerainet^  royale.  D'usurpa- 
^ns  en  usurpations ,  elle  fut ,  au  dernier 
'gr^,  oppressive  et  anarchique.  Abattue  par 
ruse  et  le  despotisme  des  rois  et  de  leurs 
inistres ,  toujours  rest^e  on^reuse  k  I'^tat  , 
loique  devenue  inutile  d'apres  le  changemeut 
^s  roceurs,  le  progres  des  lumieres,  du  com- 
erce  et  de  Tindustrie,  elle  se  montra  de  plus 
I  plus  entreprenante ,  roeprisante,  exclusive , 
ssolue ,  avide  et  tracassiere ;  en  sorte  qu'elle 
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fut  totalement  abolie  «it  Juiit  tml  tept  e 
queUre~vingt-dix  »  (a). 

Enfin  ce  ne  sera  jamais  fjoe  sons  Tin 
salutaire  du  GouTernement  'DtKOCBATbMaK» 
cHiQDE^Iorsque  le  principe  de  U  distiiiotMMit 
de  la  balance  des  trois  puissances  y  sen  eofa 
scniputeusement  observe  dans  toutes  aa  ooa- 
sequences  et  ramifications  uaturelles,flc  se 
sera  que  sous  radministrarion  r^gnliere ,  bis* 
faisante  et  Suitable  dece  Gouvememcntmi' 
ment  palemel  ou  tous  les  sujets  seront  biieh 
citoyens  et  ^gaux  en  droits  comme  en  devoir^ 
de  ce  Gonvernement  le  premier ,  le  pin  n*' 
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3S  sans  jamais  etre  on^reuses ,  la  reli- 
vorable  aiix  bonnes  moeurs,  k  la  paix, 
inquillite  de  TEtat  et  du  monde ,  sans 
ition  et  sans  intolerance ;  que  les  lois 
auront  pour  but  Tint^ret  g^n^ral  et  le 
ir  public  ;  que  les  lois  p^nales  seront 
s  sans  outrager  la  nature ,  sans  etre 
et  cruelles;  que  I'amour  de  la  patrie 
ndra  un  sentiment  national  et  universel; 
[riculture,  I'industrie,  le  commerce,  les 
s  et  les  arts  prosp^reront  et  fleuriront ; 
guerre  ne  sera  jamais  entreprise  sans 
:essite  absolue;  que  les  etrangers  seront 
is,  et  trouveront  par-tout,  cdmmedans 
ropre  patrie  ,  justice  ,  bienveillance , 
ion ;  qu'en  un  mot  tons  les  priiicipes 
it  phik>sophique  et  moral,  religieuse- 
Dserves,  servironten  tons  points  de  base 
ite  et  inebranlable  a  la  legislation  in- 
?,  auK  relations  ext^rieures  des  nations, 
aduite  de  tous  les  peuples  et  de  leurs 
nements ;  qu*ainsi  Ton  verra  se  pr^- 
*s  moyens  d'assurer  infailliblement  un 
repos,  la  paix,  le  bonheur  universel 
terre,  se  resserrer  plus  ^troitement  les 
e  f^.  a  I 
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liens  de  bien&isanoe ,  de  chariU ,  d'auMaiF, 
d'uDicm  et  de  c»ncorde  eatre  les  peopltict 
les  hotames ,  entre  tous  les  niembra  de  li 
grande  famille  du  genre  humain ;  en  tm  Ml 
quelespeuples  jouiront  d'tmcfHTOsp^Mrfclt 
et  durable. 

liota.  C'est  encore  ici  sous  nn  nppoR  le  im 
de  rappeler  le  pauage  de  Filangieri , 
deuuB ,  ToL  ▼ ,  pag.  56  «*  sidv. 
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CONSJDl^RATION    G^iriRALE 

icemant  les  Principes  ilimentaires  dOrga- 
isation  renfermes  dans  ce  premier  U^re. 

SoMHAiMB.  Les  Priocipes  elementairet  ^'Organiaation  d^ve- 
ppcs  dans  ce  litre  sont  poaitifs ,  imroaablea  et  uniTenela. 
Obstacles  qui  s*opposent  k  lear  execution.  Idflaence  qac  le 
nat,  lesol  et  antres  causes ,  soit  pb7l|i|QCS»  soit  morales, 
QTent  exercer  i  cet  egard.  —  loilaeace  non  motns  paisaante 
.e  la  nature ,  lea  principes  et  la  forme  de  rOrganisation  exer- 
Bt  sar  le  caractere ,  Tindustrie,  le  comoierce,  Tagrlcnlture , 
(  habitudes,  les  ssagea,  Irs  lois,  lea  mceuxs  des  peuples, 
nue  sur  le  climat  et  sar  le  sol. 
Consequence  de  ce  qui  precMe. 

Siioiiliaii  £ivorable  oil  se  trouTe  en  ce  moment  l*Europe, 
France  sur-tout,  pour  achever  retablisaement  des  Institutions 
r  ces  seoles  bases  T^riuUes  d'une  sage  et  bonne  Organisation. 

u  Avant  qq'il  j  ct&t  de«  Lou  Hutu ,  tt  y  aT«it  6m 
rapporU  ^c  jtutice  poMibles  ». 

BfoiTTWQVISV  («). 

iS  principes  ^l^mentaires  d'organisation  unjrerwdite 
nous  venons  de  developper  dans  les  deux  «»«  Pri.ic:p« 
s  de  ce  livre ,  sent  positifs.  lOrj-SLtio*. 

^  sont  positifs  dans  le  sens  que  nous  avons 
'h^  k  ce  mot  au  sujet  des  principes  fon- 


£sprit  des  Lpis,  liv.  .i ,  chap.  i. 


HI 
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ilamentaiix  du  Droit  pbilosophiqae  et  notJ 
(du  droit  public,  du  droit  politique  et  di 
tlruit  des  gens  )  (a),  c*est-&-dire ,  qulb  ml 
univcrsels,  immuables,  de  tous  lea  lienXi  it 
tous  ies  temps;  parce  que,  comme  les  pn* 
miers,  its  reposent  et  sent  fond&  ma  iU 
faits  constans  et  g^n^raux,  sur  des  vMl6 
universelies,  d^  tous  Ies  temps,  tirta  dl» 
memes  de  la  nature  des  choses. 

La  pens^e  qu'exprime  M.  de  Montesqaieii 
au  premier  chapitre  de  I'Esptit  des  I/ns,  et, 
pour  le  fond ,  exactemeut  semblaUe  i  cdb 
que  nous  ^mettons  ici,  quoiqu'il  cn^doiedNi 
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i^aient  done  des  rapports  possibles,  et  par 
consequent  des  lois  possibles.  Avant  qu'il  y 
eiit  des  lois  faites,  il  y  avail  des  rapports 
de  justice  possibles.  Dire  qu'il  n'y  a  rien  de 
juste  ni  d'injuste,  que  ce  quordonnent  ou 
ddfendent  les  lois  positives  (  entendez  les  lois 
icrites)^  c'est  dire  qu'avant  qu'on  eut  trac^ 
de  cercle,  tous  les  rayons  n'^taient  pas  ^gaux. 
« II  faut  done  avouer  des  rapports  d'^quit^ 
ant^rieurs  k  la  loi  positive ,  c(ui  les  ^tablit  : 
comme,  par  exemple,.  que,  suppose  qu'il  y 
eut  des  soeietes  d'hommes ,  il  serait  juste  de  se 
conformer  a  leurs  lois;  que  s'il  y  avail  des 
etres  inlelligens  qui  eussenl  regu  quelque 
bienfail  d'un  autre  etre,  ils  devraient  en  avoir 
delareconnaissanee;  que  siun  etre  intelligent 
avait  cr^e  un  etre  intelligent ,  le  cvii  devrait 
i^ter  dans  la  d^pendanee  qu'il  a  eue  des  son 
origine;  qu'un  etre  intelligent  qui  a  fait  du 
Dial  k  un  etre  intelligent,  m^rite  de  reeevoir 
le  meme  mal  (a);  et  ainsi  du  reste  «  {b).  . 


(a)  La  Loi  du  Talion  n'est  pas  celle  des  peuples  intel- 
"gens  et  Claires,  yoy.  ci-dessus ,  t"part.  ,to1.  i,p.  26S. 
(6)  Esprit  des  Lois,.liY.  1 ,  chap.  i. 
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mumJn         Les  prlncipes  d'Or^anisation ,  de  ni«-me  nw 

tl'^p""''"  '^^'^'^  ^'^  Droit  philosopliique  el  monl,  son! 

'■Huiiuiir^^  done    positifs,    tiniversels,    iniinuabtes,  et, 

rotf.niuU',,  pour  ainsi  dire,  pr^existants ,  comme  btsti 

certaines  et  n^cessaires  dordre  etd'^utUcn 

cette  importante  partie  de  la  science  du  Drtif. 

mais,  aiDsi  qn'on  le  voit,  ccia  ne  «igTu6e  pai 

que  ces  principes  aient  ^te  jusqu'ici  obserris 

et  mis  en  pratique  :  cherchons  k  coanaitre, 

I  s'il  est  possible;  quelques-nns  des  priocipatUE 

obstacles  qui  s'opposent  k  leur  ex^cutioD. 

II  est  vrai  que  ces  obstacles  semblent  infinis 
et  commc  impossibles  &  pr^ciser;  il  est  wai 
5  i'esprit  s'attache  a  les  ptJnftrer 
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fttwel$  et  it^cessaifes,  ik|  v^ntds  primitiveft , 
?s  priocipes  fondamenlaux  et  de  tous  les 
stalls  de  rOr§aaigaiA(Mi. 
JBd  i^ffet^  U  oe  3ufi6Ht  pas,  par  lexemple, 
ii&tre  bien  p^m^tr^^  d*avoir  acquis  la  convic- 
cm  iatime  de  la  3up^torit^^t  de  VexceSAeace 
a  <iUH»^Pi9emeiiit  dermocrati-  monanchigue , 
UWtii  sa  naiture ,  sor  itoiites  les  autres  fiDimes 
e  ^iopiH^vpeinQnt  ipossiUes;  coEiwiotibnP  d^p 
ifBcile  k  acqu^rir  :   il  rfismt  encore ,  -et  cela 
^t  jiM;plii^:^qcieiiipt  >de  fdiffiotdt^ft;  ni  moins 
i^efQti^.,  41  faut  parvienir  a  iroardonner  tous 
ts  d^^ik  deson  orgaDisaldon .d'a][H*es i^jespcit 
eraison  et  d'^quit^  rigoustuses  qui  appar* 
(^peiot  an  ^oaractere  spf^cialement  di^tiiictif 
e  -oette  forme  .de  Gouiremement. 
)Ceftte  tiache,  auasi-bieo  ^ue  la  ^preimeiie, 
9i;ige  Tatibentioo  et  les  auidrtation&dJun  esprit 
roit^  .d^gag^  de  pi^jugi^sviun  jugement  fiain 
t;6uv^out  impartial.  rLes  :recherches ,  I'apqpH*- 
abon^les  travaux  et  les* veilbes qB'.eUje>ii^es^ 
ite ,  supposent  que  celtti  <qui  s!y  liATe  OL^camr 
>leteiiient^econnu  quavec  :un  .aBoavr  ^ardmit 
ie-la yint^-etdela  justice y-ayec  la  resolution 
ferme  de  tendne  aU(bien4e  Vbumanii^jit  une 
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invariable  pers^v^ance  dans  rexteutioD  At  ce   ' 
projet ,  on  doit  en6n  atteindre  ce  bat. 

«  Pour  former  un  GouTcmehient  modM, 
(lit  M.  de  Montesquieu,  il  faut  comlwr 
)es  puissances,  les  r^gler,'les  temptfrer,  b 
faire  agir,  donner,  pour  ainsi  dire,  nnkali 
Tune  pour  la  -raettre  en  ^tat  de  rMster  1 
I'aulre  :  c'est  un  chef-d'oeuvre  de  l^dadm 
que  le  hasard  fait  rarement,  et  que  nxmat 
on  laisse  faire  k  la  prudence 

«  Le  Gouvernement  despotique,  ditO  en* 
core,  est  unifonne  par-tout;  et  comae  A  w 
faut  que  des  passions  pour  r^tablif,^  tootle 
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rience,  pr^ferent  et  recherchent  ou  le  Gou- 
vernemenl  d^mocratique  ou  le  gouvernemeiit 
polygarchique  ,  parpe  qu'ils  s'imaginent  y 
trouver  plus  de  liberty.  Les  hommes  craintifs, 
sfliimin^s,  indolens  et  amollis  ,  les  hommes 
tampans,  vils  et  corrompus,  se  soumettent 
^ns  peine  ou  au  Gouveruement  olygarchique 
»u  au  Gouvernement  absolu  d'un  seul  (a).  Les 
iommes  cr^dules ,  pusillanimes  et  superstitieux 
ubissent  le  joug  d'un  Gouvernement  th^ocra- 
ique.  Mais,  pour  savoir  appr^cier  les  avan- 
iges ,  la  superiority ,  Texcellence  d'un  Gou- 
emement  monarchique  bien  constitu^ ,  il  faut 
es  hommes  instruits ,  ^clairds  ,  sages ,  r^fl^- 
his ,  prudens  sans  bassesse  ,  courageux  sans 
:xtravagance ,'  qui  sachent  se  rappeler  et  em- 
>rasser  le  pass^,  saisir  et  juger  le  present, 
j^n^trer  et  prevoir  I'avenir. 

Cela  peut  d'abord  servir  a  expliquer  en  inaueow 
partie  comment  I'accroissement  de  la  popula-  •"i^'i?^  il 
tion ,  r^tendue  du  territoire ,  les  progres  de      °ni«it. 


[a)  «  n.est  tout  naturel  que  des  hommes  timides,  stu* 
pides  et  paresseux  reconnaissent  un  Despote».  ( Abr^g^ 
de  la  R^publique  de  Bodin,  torn,  ii,  liv.  v,  chap.  wt.  ) 
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la  civUisatioD,  U-utuadoii  grfagn{A*iiifk;to 
sol ,  le  cliaiat  meme,  «t  autres  cMne*  ^ 
siques  ,  influent  indireotaneot  wr  9>  6m 
(lu  Gouventement,  «t  pftr  qnsls  motifr  Inbh 
stitutioQS  des  j>euple8  differant^  ^piast  4  f 4h- 
gnemeut  ou  elles  sont  du  vintMe  iegriii 
peri«ctioD  possible  (a). 

D^ja  nous  avons  eu  plasteim  /foil  UiKOMi 
de  recoimaUre  dans  ^oet  ouTiage  dttudaaa  (» 
croissemeDt  de  la  populacian  irt  rMetadK  # 
teiritoire  augmentont  :les.difficiidt;dB4er-id^ 
uistratioo,  provoquent  et  prodiinqiitl'<liil>lMiii 
principeB,  «t  influent -naturellcsuRitiidr'leM- 
racttre  et  les   mceurs  d'u 
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institutioiis  et  sur  la  forme  du  Gouveme- 
nient. 

Le  climat ,  le  tol ,  la  situation  g^ographique, 
doivetvt  aussi  exercer  k  cet  ^gard  une  influence 
indirecte  ^us  ou  moins  puissante. 

Une  ten^^rature  ^gale ,  douoe  et  mediae 
doit  en  efFet  hater  le  d^veioppement  de  toutes 
les  factdt^  physiques ,  de  I'intelligence  bu- 
txtMtie^  et  faciliter  sensiblement  les  progr^s 
de  Fiiidustrie ,  des  arts ,  des  sciences  et ,  en 
gdn^ral,  de  la  civilisation;  tandis  que  I'Apret^^ 
la  rigueur  d'un  froid  excessif  et  prolong^ ,  on 
IWdeur  et  la  s^heresse  d'un  ciel  toujours 
btlMaiit ,  arr^tent  et  retardent ,  au  codtraire, 
l^accroisselnent  de  ces  niemes  faculty  ,  en 
c{Q€3ij(ie'sorte  comme  elles  arr«£tent  et  desse- 
c^eiit  jusqne  dans  les  plantes  totrs  les  prin* 
dp^s  de  "^^g^tation  et  de  vie.  a  La  glace  et  k 
feii,dkle  plus 'ciili^bre  de  nos  nirtdr^i^es, 
«mn;ies  d^mens'de  4a  moi^t;  ^lu  diateiir  t^m^ 
pA'^e  est  le  premier  germe-  de  la  vie  » {a) :  et, 
suivant  Fopiuion  de  Py thagore ,  «  les  peuples 
nfe  dans  lin  pays  trop  froid ,  tels  que   les 

(a)  BuFTOir.  Hist,  natur. ,  2^  Fue  de  la  Nature. 
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Scythes,  et  les  peuplesh^s  danc  un  pays  Imp 
cliaud ,  coiiime  les  Ethiopieus ,  ne  doivent  pn 
avoir  de  dispositioDS  et  d'atUchement  im 
scienceSB.  —  "It  semble,  dit  ausci  rauteiirdt 
I'Histoire  critique  de  la  Philosophic,  qo'lD' 
dela  de  certaines  homes  tout  est  st^e,  tout 
est  inanime  ,  et  que  la  nature,  devenue  pin 
lente  et  plus  paresseuse,  n'y  acheve  pnntce 
qu'elle  a  commence.  Ladifli^Dcedea  dinull, 
de  I'air ,  de  la  nourriture,  cause  des  diffi^rencti 
iiifinies  dans  les  ames  ,  tout  inunat^ridki 
qu'elles  sout »  (a). 

Les  peuples  places  sous  I'heureuse  inflnMiCC 
d'un  cliinat  lempere  doivent  done  recoimailW'  I 


CHAi».  ir.  Consideration  ginerale,      333 

tives ,  et  perfectiomier  I'institution  des  Gon- 
vernemens  vraiment  monarchiqiies  (a). 

Les  peuples  qui  se  trouvent  au   contraire 
aux  extr^mit^s  du  globe  ou  sous  I'^quateur , 
dans  les  deserts  glacis  de  Flngrie ,  de  la  Si- 
beria, du  Spitzberg,  du  Groenland   et  des 
terres  australes ,  ou  dans  les  sables  brulans 
du  Bil^dulgerid ,  de  la  Nigritie  ,  du  Zangue- 
bar ,  du  Zara  ^  du  Congo  ,  de   la  Syrie ,  de 
la  Nubie  ,    de  TAbissinie ;  ceux  encore  qui 
habitent  les  bords  de  la  Gambra ,  les  royauines 
de  Barsali ,  de  Bara  ,  de  Kolar ,  de   Gumbo , 
de  Jemarrow  et  de  Kantor ;  ies  Anzikos  et  les 
Jaggas,  peuples  les  plus  barbares  de  I'int^- 

rieyr  de  TAfrique ;  tous   ces    peuples    sem- 

< 

(a)  L'exemple  de  la  Turquie  appuie  peuMtre  plus 
qu*il  ne  combat  cette  probability  :  d*une  part ,  parce  que 
le  Goayernement  auquel  cette  partie  de  TEurope  est  au- 
jourd'bui  soumise  provient  d*un  bouleTersement  opere 
par  les  conqu^tes  et  les  envahissemens  des  peuples  du 
Nord ,  des  Arabes  et  des  Tartares ,  eux-mlifies  deja  torn- 
b^s  dans  la  barbaric,  dans  la  d^adation,  ravilissement 
et  le  dernier  degr^  du  despotisme  th^ocratique ;  d'autre 
part ,  parce  que  le  sol  et  la  temperature  m^me  de  ce  pays 
penvent  bien  n'^tre  plus  absolument  les  m^mes  que  ceux 
de  Tanciennc  Grece. 
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blent  devoir  etre  plus  naturdlHOent  i 
k  souflrir  le  joug  d'uae  autorUd  siaiplftf  vnkr 
que ,  absolue  et  arbitrtire.  Et  cd  ofibt  9  Pn 
en  croit  les  relations  ,  k  la  -witM  aoinail 
exag^r^s ,  des  voyageun ,  ce*  flpemcs  pci^dai 
sont ,  pour  ainsi  dire ,  condaiBD^  pnr  li 
nature  k  vivre  courb^s  sous  le'  poidft  dn  4ci> 
potisme  le  plus  absolu  et  le  plu9  dor;  lean 
fronts  sont  contraints  par  elie  de.  I'lhiiiw 
sous  le  joug,  et  leurs  mains  fbrc^  de  I'v 
vancer  au-devant  des  chaines  .et  de  I'dd^ 
vage(fl). 

Il  ne  £tut  pas.  chhtc  cependant  qnt  cMl 
forme  de  Gouvcruemcnt  soit  plus   favorabl 
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srop^rature ,  celle  des  moeurs ,  les  progres  de 
I  civilisation  et  autres  circonstances  appor- 
val  quelque  &(^e  de  mod^atiou  et  d'adou* 
ssement  a  la  brutality ,  a  la  rigueur  naturelle 
e  ceGouvernement. 

On  pent  penser  aussi  que  les  nations  qui 
Bj)itent  de  vastes  plaines   et  cultivent  des 
eiys  fertiles  sont  plus  facilement  asservies  et 
li^es  sous  Tempire  absolu  et  I'autorit^  despo- 
que  d'un  seul  homme,  que  ne  ie  seraient 
^s  peuples  des  montagnes  ou  ceux  qui  habi- 
mt  des  terrains  aiides  et  converts  de  for^ts  ^ 
t  cela  par  des  moti£s  semblables  :  car  cette 
Qtorit^  conduisant  les  hommes  ^videmnient 
t  promptement  a  la  perte  de  toute  liberty , 
I  principe   de   son    administration   etant  la 
^rce ,  les   mauvais  traitemens ,  la  vic^nce^ 
arbitraire  ,   la  teireur  qu'ils    inspirent,  ces 
>euples  monta|[nards ,  ceux  qui  vivent  dans 
es  forets  et  sur  un  sol  ingrat ,  peuvent  plus 
aUs^ent  s'y  soustraire ,  changer  de  lieu ,  fiiir  le 
>ay8  ou  ils  se  trouvent  maltrait^s,  et  chercher 
ulleurs  un  asyle ,  une  patrie  plus  tranquille ,  ou 
^s  ressorts,  les  mobiles  du   Gouvemement 
^ieat  plus  doux ,  plus  mod^res  et  plus  con* 
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formes  k  I'esprit  des  vnis  pffiadper^^^^Pt^B^ 

d'^uit^ ,  d'humaniU  y  que  {oacrifeMpiv^iC 

la  religion ,  la  science ,  la  raison  et  le  droit. 

t  Les  pays  ferliles,  dit  I'aaleur  dc  TEspit  ; 
des  Lois  ,  sout  des  plaines  ou  ron  ne  peut  1 
rien  disputer  au  phis  fort :  on  se  souract  duni: 
a  lui ;  et  quand  on  s'y  est  soumis ,  I'espril  dc 
liberty  n'y  saurait  reveiiir  ;  les  bieus  dc  la 
campague  sont  un  gage  de  la  tidelit^  ia).  Mait, 
dans  les  pays  de  montagnes,  on  petit  coo- 
server  ce  que  Ton  a ,  et  Ton  a  peu  a  om- 
server.  La  liberty ,  c  est-k-dire  ie  Gouvemt-- 
ment  dont  on  jouit  {/>),  est  Ic  seul  bien  qui 


(a)  Poar  I'homme  teasi ,  c»  bicDi  devnucnt  itrc  ud 
molif  puissant  de  recbercber  one  forme  de  GovvcmC' 
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qu'on  le  d^fende.  EUe  r^gne  done  plus 
has  les  pays  montagiieux  et  difiSciles ,  que 
bins  ceux  que  la  nature  stonblait  avoir  plus 
KYoris^. 
cLes  montagnards  conservent  un  Gouveme- 
lent  pins  mod^r^ ,  parce  qu*its  ne  sont  pas  si 
MX  expose  k  la  conquete ;  ils  se  d^fendent  ais4- 
lent,  ils  sontattaqu^sdifficilement;  les  muni- 
omde  guerre  et^de  bouche^sont  assemblies  et 
ort^es  contre  eux  arec  plus  de  d^pense ;  le 
tjB  n'en  foumit  point :  il  est  done  phis  diffi- 
le  de  leur  faire  la  guerre ,  plus  dangereux  de 
fDtreprendre ;  et  toutes  les  lois  que  Ton  fait 
na  la  surety du  peuple  y  ontmoins  de  lieu.,  .{a), 
«—  a  On  pourrait ,  remarque  judieieusement 
nnotateur,  all^uer  uue  autre  raison  de  ce 


rait  fonde  a  iadiiire  qa*il  aMuuile  id  cett€  forme  de 
>inremeinent  k  la  liberty  :  ce  qui  serait  une  grande 
renr ;  il  n'en  est  pas  au  contraire  de  plus  propre  a  la 
itmire.  ^ojr.  ci-dessusy  vol.  iv,  tit.  i ,  pag.  i55e/  suixf. 
{a)  Cette  expression  dont  M.  de  Montesquieu  fait  ici 
lage  «  que  toutes  Ics  lois  que  Ton  fait  pour  la  siiret^  du 
iciiple  ont  moins  de  lieu  dans  les  pays  de  raontagne  que 
Uns  les  pays  fertiles  » ,  signifie-t-elle  que  ces  lob  sont 
moins  n^essaires,  rooins  utiles  dans  ces  pays  qu'ailleurs , 
on  bien  qu'elles  y  sont  moins  ef&caces  ? 


338 


G0UVEB5EMEN5  DIVERS.  * 


que  les  GoUTememens  mod^ii^  purauKBtpfal 
aflect^s  aux  pays  st^es,  cC  les  GoorenMinrM 
despotiques,  aux  pays  fertiles.  Loraqoe  le  top- 
rain  fournit  une  subsistance  ais^ ,  on  penta 
quelque  maoiere  s^vir  impun^mcDt  conbtla 
habitants ,  parce  qu'il  n*y  a  pas  lieu  de  cnindR 
qu'ils  d^seiteront  le  pays  pour  aller  dam  no 
autre  :  la  bont^  du  pays  balance  en  oatH  h 
duret^  du  Gouvemement;  ek-c'eat  avecntos 
que  M.  de  Montesquieu  dit  aillenra  :  ■  Xd 
«  pays  que  I'iniiustrie  des  homines  a  reodil  ] 
«  habitables ,  et  qui  ont  besoin  pour  exister 
«  de  la   ineme  industrie  ,  appellent  a  eui  Ic 


■»    • 
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pour  jamais  Tid^e  et  Fenvie  d'un  Gouveme- 
ment  arbitraire  ». 

—  «  La  bont^  des  terres  d'un  pays ,  dit  en- 
core M.    de   Montesquieu ,  6tablit  naturelle- 
iDent  la  d^pendance.  Les  gens  de  la  campagne, 
qui  J  font  la  principale  partie  du  peuple ,  ne 
sont  pas  si  jaloux  de  leur  liberty  :  ils  sont 
tiop  occup^s  et  trop  pleins  de  leurs  affaires 
particulieres.  Une  campagne  qui  regorge  de 
biens  ,  craint   le   pillage,   elle  craint     une 
irm^e  (a).  «  Qui  «st*ce  qui  forme  le  bon  parti , 
4i^it  Cic^ron  k  Atticus  (  liv.  vii  )  ?  Seront-ce 
les  gens  de  commerce  et  de  la  campagne?  A 
moins  que  nous  n'imaginions  qu'ils  sont  op- 
poses k  la  monarcbie  (6) ,  eux  k  qui  tous  les 


(a)  Si  ie$  pays  fertiles,  si  les  campagnes  quiregorgent 
^e  biens ^  suivant  Texpression  de  M.  de  Montesquieu, 
raignent  les  armies  et  le  pillage «  ce  doit  done  ^tre  en- 
tire V  a  notre  avis ,  une  rlSson  de  plus  pour  y  d^sirer 
iipement  une  bonne  constitution,  un  Gouvemement  bien 
^Tganis^,  sage  et  fort  tout  ensemble,  et  qui  cons^quem- 
Kient  les  preserve  reeilement  de  ces  fleauz  d^sastreux. 

(6)  Cic<^ron  ne  ponvait  entendre  parler  ici  que  du  Gou- 
'crnement  despotique  simple^  et  non  pas  d'une  y^ri- 
^le  MoifAacBiE. 

22. 
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R  Gouvernemens  sont  ^gaux ,  des  ton  qu'il) 
o  sont  tranquilles  »  («). 

«  Ainsi  le  Gouvernement  d'un  seul  se  tmrn 
plus  souvent  dans  les  pays  fertiles,  et  le  Cou* 
TerDement  de  pUisieurs  dans  les  pays  qui  W 
le  sont  pas ,  ce  qui  est  quelquefois  an  At- 
dommagement. 

n  La  sterility  du  terrain  de  TAttique  J  iublil 
le  Gouvernement  popiilaire  ( c'est-i-direi 
d^mocratiqae);  el  la  fertility  de  cetut  de  Lac^ 
di^mone ,  le  Gouvernement  artstocratiqaft  Car, 
dans  ces  temps-la,  on  ne  vowlait  poioldins 
la  Grece  du  Gouvernement  d'un  seul :  or !« 
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t  Plutarque  ( vie  de  Solon )  nous  dit  que  ^ 
k  sedition  Cilonienne  ayant  ^t^  apais^  4 
Athenes,  la  ville  retonlba  dans  ses  anciennea 
dissensioDS ,  ^t  se  divisa  en  autant  de  partis 
^'il  J  avait  de  sortes  de  territoires  dans  le 
pays  de  I'Attique,  Les  gens  de  la  montagne 
voulaient  k  toute  force  le  Gouvernement  po- 
polaire  (  d^mocratique ) ;  ceux  de  la  plaine 
dcmandaittit  le  Gouvernement  des  principaux 
( I'olygarchie ) ;  ceux  qui  ^taient  pres  de  la 
Qier,  ^taient  pour  un  Gouvernement  mel6 
des  deux  ^  ( c'est  done  k  dire  oligo-d^mocra-« 
tique)»(a). 


«•■ 


cq  passage  sur  la  nature  da  Gouvernement  aristocra-- 

Ce  Gonyemement  a  plus  de  rapport  avec  le  Gouver- 
ftemcnt  d^mocratique ,  qu'aTec  le  Gouv^nenient  d'un 
lenl,  ainsi  que  lui-m^me  F^tablit  aillenrs.  {P^ojr.  entre 
uiires.  Esprit  des  Lois ,  liv.  ii ,  ch.  i  et  ii. )  Mais  ce  qu'il 
M  vrai  de  dire,  c'est  que  lorsqne  le  Goaverneinent  de 
LaoMi^mone  etait  en  grande  parlie  confie  a  des  l&pliorea 
St  a  des  Rois,  il  participait  essentiellement  de  Vofygar^ 
dde^  qui  en  effet  se  rapproche  plus  du  Gouvernement 
d*aii  seul  que  de  la  d^ocratie  et  m^e  que  de  Taristo- 
cratie.  .^ 

(a)  (^€y.  etudes. y  vol.  *  pag.  i  et  37. )  Aussi  pouvons- 
nousrappeler  ici  ce  que  nous  avons  eu  lieu  de  faire  remar^ 
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d^veloppemeot  et  de  perf«6tifiia<94l.4jkiiiBKr 
sum^  par  la  lave  et  le  leu  dw  wnifmm^ltmt 
gloutis  par  les  trea)blememiI«1«fi«^iMmriit 
sous  les  eaux,  eovahis  et  ■«0OVir«l%.jM«J* 
sable  des  deserts.  .   i    .  vj  nv. 

D'autres  fois,  tel  autre  people  c^CK  iofMi 
la  raisoa  et  les  lutnieres  e6i^iaanoff|fc.A|feirf<- 
velopper,  k.  dissiper  les  t£nilu<CB*  j))! 
les  pr^jug^s  faux  et  ftiaestes,  tm  la  c 
s'avance  et  ou  le  perSectKHuianeiU  .dm;  ■wtH 
tutioiis  semble  se  preparer,  deTitti|jJ|^fn>ie 
de  nations  barbares  et  rest^es  en  JVpRrtl  dn 
progres  de  riatelUgeoce  et  du  dn«li.Jt  pa 
\k,  il  se  trouve  replongdt  nuJ^  loi,  4lNM^1|M 
nuit  et  une  ioertie  fatales,  jusqii'it  )'J.HII>.h 
Providence,  avec  I'aide  du 
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fite$  et  plus  irreparables  avant  la  d^couverte 
•I'uBprimerie  qu'ils  ne  pourraient  I'etre  d^* 
rmais.  Alors  les  plus  utiles  lef  ons  de  I'expe* 
Doe  ^taient  'soiiyent  perdues  pour  les  gen^ 
ions nouvelles ;  les  traces  de  la  y€nl€  une  fois 
ic6es  de  la  m^moire  des  hommes,  restaient 
h^s  eC  inconnues  pour  eux  pendant  des 
des  entiers;  et  si  Ton  fait  reflexion  que 
te  pr^deuse  et  salutaire  d^couverte  ne  re«- 
>nte  pas  au-dela  du  treizieme  siecle  (a) ,  on 


a)  Pendant  lon^-temps  ct  fut  par  de  simples  chaosoiu 
\  lea  haJbitaiia  des  Gaalesp  de  tn^meqne  divers  autrea 
ifdea  de  Tancien  continent,  firent  passer  de  bouche  en 
idbe  le  r^cit  des  ^venemens  remarqoables ,  et  parvin- 
it  m  cooaerter  la  m^moire  de  la  yertu  de  leurs  grands 


\jk  moment  oil  ils  furent  d^couverts  par  les  Euro- 
ins,  les  peoples  du  nouveau  continent^  entre  antres  les 
■uYiena «  ^taient  plus  avanc^s  j  ils  avaicnt  imaging  des 
uds  appeUs  quifpos^  lesquels»  par  les  differentes  ma- 
rea  de  les  faire  et  par  leurs  conleursi  servaient  d'al- 
ibet,  et  leur  avaient  donn^  le  moyen  de  se  former 
elques  sortes  d'annales » tandis  que  les  Goths,  les  Visi- 
:hs ,  les  Ostrogoths  n'en  avaient  aucunes. 
En  Chine,  Fou-Hi,  premier  empereur  ^u  par  Tacda- 
ktion  du  peuple ,  lui  avait  appris  k  constmire  des  chau« 
eres ,  et  avait  aussi  invent^  Tart  d'^rire ,  au  moyen 
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sera  moins  ^tonn^  que  les  iiMlitnlinm  Hyrt- 

culieremeDt  rOi^anisatioA'tda  C 

la  plus  importante  sans  dodtf,  mais,  a 

temps,  la  plus  difficile  et  la'phn  i 

qu^e,  puisqu'elle  les  radenot 

inenie ,  soieut  eucore  de  nos  j 

peuples  meme  les  plus  ^daiite,  kop'^ki- 


de  petiUs  cordcletM  nir  leiqndlci  3  bintl  A 

lUBudt.  (fqr- rBiatoire  Gte^.  de  U  CUm). 

En  Europe ,  ce  ne  fnt  que  vera  I'ui  i4to  q| 
Gu(teinb«rg,  de  Mayence,  eut  la  pmnttre  Uta 
de  rimprimerie.  U  I'aaiocia  Jeaa  Pnit,  de  U  an 
et  Pierre  Schoener,  de  Genuheiai.  IiCnn 
prestions  furent  Faitet  mr  des  planckei  di 
ima^na  ensuite  lei  caracUrei  t^fMrea,  qui 
rent  auMi  enboU,  etqne, 
parfaiti  el  plus  durablei ,  ea  lu 


■tf 


^^    I 
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go^es  du.degre  de  perfection  possible.  Sans 
doute,  il  est  plus  d'line  science  moins  difficile, 
moins  Taste,  moins  abstraite,  long-temps  res- 
ide dans  TenTance,  et  d'autres,  peut-etre, 
dont  les  premiers  d^mens  sont  encore  in- 
connus  (a). 

Toil^  done  pour  ce  qui  qonceme  les  causes 
extdrieures,  etrangeres  et,  pour  ainsi  dire, 
purement  physiques,  qui  suspendent  et  re- 
tardent  {'amelioration  du  Gouvernement  et 
des  institutions ,  et  qui  jusqu'ici  se  sont  op- 
poshes  k  I'edification  du  plus  parfait  de  ceux 
qui  puissent  reellement  exister. 

Venons-en  maintenant  aux  causes  intellec-     i«flaenc« 
toelles  et  morales^  ■''*'^' 

Combien  sous  cet  autre  rapport,  dans  |e 

(«)  Nous  sera-t-il  permis  de  faire  remarqaer  ici  que 
left  moulins  a  ean  ne  commencerent  a  ^tre  mis  en  usage 
que  du  temps  d*Auguste ,  que  les  moulins  a  vent  sont 
beaucoup  plus  r^cents,  et  ne  da  tent  guere  que  du  temps 
des  croisades? 

Ne  serait-ce  pas  aussi  le  lieu  de  rappeler  que  la  phy- 
sique de  Newton ,  unanimement  rejet^e  en  France  pen- 
dant cinquante  ann^es,  y  ixk\  ensnite  g^n^ralement  ensei- 
gn^e  dans  toutes  les  6coles?  (^o/.  ci-dessus ,  x^^  part., 
Tol.  Ill,  pag.  418.) 
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sein  m^me  du  people  le  plus  Givilist»-1N|  ' 

linfluence  du ciel le  pltii propice, n'enste^ 

pas  encore  d'obstades  oob  moins  i 

et  difticiles  k  surmonter! 

Nous  ne  r^p^terons  pas  ce  que  noas  a 
dit,  dans  I'ATaDt-propos  de 
partie  de  la  Science  du  Publkiste ,  dtA 
ces  obstacles  qui  provieiuient  des  via 
regoisme  ou  seulement  de  I'liiiniiriMi 
minelle  de  quelques  faonutieB  ou  tnp  i 
voyans  ou  trop  peu  dignes  d'estitne  («);  ■ 
ind^pendamment   de    cet    int^rH 
inal  entendu,  de  ces  passions  d^sMbOMncl 
funestes  qui  aveug^ent  tant  les  hoainfliy  qoct 
quefois  meme  les  plus  idakfi^i 
ment  de  ces  haines  inaens^es  et  I 
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iress^^s^  aux  plus  g^n^eux;  il  n'est  pas  ro^me 
I01U16  i  tqus  les  esprits  justes  et  exerc^  dans 
art  de  la  dialectique  et  du  raisonneiDent,  de 
6n^trer  et  rallier  k  propos  toutes  les  yfiiiXH 
mples,  priraitiyes,  essentielles  et  g^n^rales, 
bu  peuvent  d^ouler  les  [wopositions  diverses 
out  Fensemble  et  la  solution  constituent  la 
»ence,  et  d'en  suivre  avec  precision  Tencbai* 
emenl  pour  en  faire  ressortir  les  principes 
»  phis  imm^diats^  et  en  rendre  sensibles  les 
^ns^quences  et  les  regies  phis  ^loign^es.  Ce 
e  fat  que  six  cents  ans  apres  F^tablissement 
es  univer^t^s  qu'ilen  sortit  enfin  un  homme 
xtraordinaire ,  Descartes ,  que  son  siecle  per- 
kmta  9  et  mit  ensuite  au  rang  des  demirdieux , 
our  avoir  enseigne  aux  hommes  k  n'admettre 
oar  vrais  que  les  principes  dont  ils  auraient 
es  id^es  claires.  £t  ce  qui  est  peut-etre  plus 
icheux  encore ,  «  c'est  que ,  pour  la  plupart 
les  hommes ,  ainsi  que  le  remarque  Helretitis , 
es  principes  meme  les  plus  ^vidents  ne  ren- 
erment  point  de  consi^quences  n  {a). 
Mais,  quoiqu'il  en  soit  et  malgre  ces  difB- 

(a)  De  TEsprit.  Disc.  2,  chap.  xxi. 
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cultfe  infinies,  on  I'a  dit  ^alemeat  airecm»'1 
son, a  11  en  est  ties  theories scientiBques  conune 
des  machines  qui  commencent  toujoun  fv 
etre  tres-compliqu^es,  et  qu'oQ  d£bamm 
avec  le  temps  des  rouages  inutiles  qui  m  co»- 
pliquent  le  firottement  et  ''Afgnniintifiii  irr(4; 
et  malgr^  tous  les  obstacles  .qm.pamimt 
encore  se  rencontrer,  la  adtaot^io:  ^Mdoa 
consTiTUTioinai. ,  de  m£me  que  tooM  sntac 
science,  fiQira  par  s'^clairdr,  m  magl^tUfdi 
se  r^pandre  davaatage. 

On  ne  doit  done  nullement  s'airAtarA  oe 
que  Ton  entend  dire  souvent :  que  fon-'ta^ 
tera  toujours  en  vain  de  dtoioati'v  d^tnif 
maoiere  victorieuse  et  incontestable  la  Hipfr^ 
riorit^  d'nn  systemed'organisatioD  saicnkvl«s 
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int^r^t  personnel  mal  entendu  et  du  moment, 
au  bien  commun  dans  lequel  se  retrouverait 
leur  int^t  v^table,  mais  ^loign^;  sur  ce 
qu'enfin  ils  sont  toujours  domin^s  et  entrain^s 
par  leurs  passions ,  ou  plutot  par  leurs  vices , 
puisqu'on  pent  etre  passionn^  plus  encore 
pour  la  v^rit^ ,  le  bien  et  la  justice  que  pour 
le  mensonge,  le  mal  et  I'iniquit^  (a). 

Admettons  qu'il  en  dut  toujours  etre  ainsi; 
en  bonne  logique ,  qu'en  r^sulterait-il  ?  qu'en 
(audrait-il  conclure?  non  pas  que  des  v^t^s 
r^ellement  incontestables  ne  pussent  etre 
rendues  tres-^videntes  et  tres-sensibles  pour 
tous ;  mais  uniquement  que  des  etres  tons 
Yicieux,  sans  honneur,  sans  vertu,  sans  rai- 
S(m,  refuseraient,  malgr^  I'^vidence  meme, 
de  se  conformer  aux  regies  de  conduite ,  aux 
devoirs  que  leur  prescriraient  en  meme  temps 
leur  veritable  int^ret ,  leur  raison  et  leur  con- 
science; et,  pour  le  dire  par  anticipation, 
c'est  justement  \k  ce  qu'il  est  vraiment  d^rai- 
sonnable  et  absurde  de  supposer. 

On  s'^tiie  ensuite  d'un  autre  argument;  et^ 

—— i— — ^^^— ■       I  —————— ^——^—y—^^M^—^^—^^ 

(^d)  Foj,  ci^dessus^  toI.  iv,  pag.  i5i ,  note  a. 
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il  faut  en  convenir,  robjectioD  est  pfOtH^ 
ici  plus  sp^cieuse,  quoiqu'eUe  ne  sort  pai 
plus  solide  au  fond  :  il  est  impo5.sibler  dtl-on. 
de  coDvaincre  des  gens  qui  ne  veoient  mo 
^tudier  ni  rien  eoteiidre. 

Cela  est  Evident,  et  it  est  encore  fprtam 
qu'il  existe  en  efVet  des  esprtts  ou  malrnck, 
ou  pr^veuus  et  opioiatres,  ou  superticKls  et 
inattentifs,  qui  se  refiisent  i  tuute  demon- 
stration relative  k  ce  qui  peut  eire  r^le- 
ment  utile  pour  taus,  et  proBtable  pom-  em- 
m^es. 

Mais  que  Esut-il  ea  conclure  encore?  ceh 
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Au  surplus,  cela  ne  dut-il  arriver  jamais , 
:e  qu'il  serait  d^raisonnable  d'admettre*,  ne 
roit-on  pas  au  moins  que  Fobjection  est  cora- 
EDune  a  tous  les  arts,  k  toutes  les  sciences, 
en  g^n^ral  k  tout  ce  qui  peut  exiger  quelque 
r^exion  et  quelque  dtude  ?  ne  pourrait-elie 
pas  s*appliquer  de  meme  aux  sciences  les  plus 
exactes?  Sans  doute  on   ne  fera  jamais  uu 
grand  math^maticien ,  un   habile  gtometre, 
UQ  savant  alg^briste,  de  rhomme  qui,  par 
un  motif  quelconque ,  ne  saura  pas  maitriser 
assez  son  attention  poiu*  se  rend  re  famili^res 
les  premieres  notions  de  cette  autre  branche 
desconnaissanceshumaines,  pour  comprendre 
les  regies  les  plus  simples  de  I'arithm^tique ; 
sans  doute  on  ne  parviendra  pas  k  rendre  la 
solution  des  problemes  les  plus  ardus  des  lo- 
gahthines  ou  du  cafcul  difF<6rentiel  ^vidente 
pour  celui  qui  n'aura  pas  meme  voi^u  se  pe- 
n^trer  des  ^l^ments  indispensables  et  pr^pa- 
ratoires.   Cepepdant  les  math^matiques  n'eri 
seront  pas  moins  pour  cela  une  science  posi- 
tive, et  ses  r^sultats  n'en  seront  pas  moins 
joumellement  utiles ,  incontestables  et  certains. 
En  un  mot,  aucun  art,  aucune  connaissanco, 
Tome  V.  oZ 
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aucunc  science,  tie  la  nature  de  celle-ci, 
peut-^tre  en  elfet  la  science  du  ukuit,  nwins 
encore  que  toute  autre,  Ticst  faite  pour  kt 
hommcs  sans  noblesse ,  sans  ^l^vation  dam 
le  caractere,  ou  sans  »olidilc,  salts  ^uergu 
dans  ia  peos^e ,  vt,  en  quelque  sorte  inopli 

Mais,   d'une  part,  si  tous  les  lionu 
sont  pas  douiis  dc  ces  vertus  et  de  ccs  facult^l 
heureuseiaeut    le    nonihre    de  ccux  qui  I 
acquierent  et  les  possedent,  lend  progress 
vement  k  s'sccroitre;    et,  6Liati»,p^^ifi0i  ' 
pr^cis^meut    a  ce  r^ultat  fnfomibfftjBW  ll 
science  du  Droit,  simplifi^  et  revfa^.,f|p| 
facile   et  plus  commune,  doit  cflSoi0>liMl 
contribuer.  '^m 


Cc  qu'on  peut  dire  avec  virite,  c'est  qu'uM 
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(p^riences ,  de  travaiix  et  de  veilles ,  pour 
^liquer  et  pratiquer  avep  un  lentier  succ^s 
principes  resultant  de  cette  sicience  dont 
Vi^ritables  iSl^me^s  ont  it€  si  loog-t^ipps 
inconnus  ou  lais^^  eo  oubli,  et  i^aos  }a- 
(jJe  U  est,  tout  4-la-foi$i  si  ioipprtant  et 
ii^ile  de  inietire  I'prdre,  la  clart^i  a  )a 
6^  de  la  cpqfusioa  et  de  I'obscurite  ^  c'est 
im  qua ,  qupique  ses  bases  fondaxne^jtal^s 
ent,  dans  la  v^rit^ ,  fi^s,  immuables ,  posi- 
es, et  que  Ton  pui^se  assurj^iuent  parvenir 
IpnQjer  a  leur  demonstration  toute  la  cer- 
ijcle ,  la  precision ,  I'exactitudie  ,  d'ui>£  d^- 
msti^tion  matb^^atique  (a)  ,  eljes  son^ 
miffyqms>  diffiale^  k  faire  g^n^raleroent  adop- 


— J 

[a")  II  y  a  deja  long-temps  que  rAcad<5mie  de  Berlin 

•posa  la  Aolalion  de  ce  probleme  :  «  Savoir  si  les  veri- 

mtUipkysiques  en  f^encral,  si  Us  premiers  principe*  de 

thMogie  natureUe  et  morale  sont  susceptibies  de  la 

me  Evidence  que  les  verites  gc'ometriques ,  •  Mais  quel- 

una  dit  a  ce  sujet :  «  Que  Ton  commence  par  attachor 

X  mots  dcs  idees  justes,  fixes  et  invariablcs,  et  poinr 

doute  qu'il  ne  faille  repondre  a  cette  proposition  de 

maniere  la  plus  affirmative,  v 

'oj.  aussi ci'dessus ,  ?/^  part.  AvAWT-paopos,  pag.  ix. 
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ter  ;  qu'il  doit  sur-tout  arriver  natureUement 
que  ceux  cntre  les  mains  ~de  qui  fautnttBi^- 
side,  et  qui  cons^quemmeiit  MumieDt  le-ffa> 
la  faculty  d'op^rer  le  bien,  qui  Dofane,  miat 
toute  apparence,  reffectueraueDt  s'il  lent  Hat 
parfaitement  d^montr^  de  quelle  mani^'fls 
doivcnt  le  faire  ,  ne  seront 
pas  eux-memes  de  long-temps 
ou  dou^  d'un  esprit  assez  ipia6tmt  foar 
qu'on  puisse  I'attendre  d'eux  seuls. 

On  reconnatt  d'ailleurs>  si  I'oa  vcat  Are 
JQste  a  leur  ^gard,  que,  distrfits  pvlei  1^- 
tations ,  absorbes  par  les  soins  sans  cesK 
renaissans  d'une  surveillance  de  lous  les  mo- 
mens,  par  les  details  nombreux  d'uue  aitat- 
nistration  d'autant  plus  embaixftssee ,  fatlganlc 
et  laborieuse,  que  les  institutions  sont  plus 
^loignees  dc  leur  perfection,  ils  ne  peiivent 
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nser  beaucoup  quand  il  faut  beaucoup  exd" 
ter.  On  ne  doit  pas  demander  k  rhomme 
place  un  esprit  d'invention  qui  suppose  de 
mdes  meditations.  Ce  qu'on  est  en  droit 
xiger  de  lui ,  c'est  un  esprit  juste ,  vif ,  p^ 
trant ,  et  qui ,  dans  les  matieres  d^battues 
r  les  politiques  et  les  philosophes,  soit 
pp£  du  vrai ,  le  saisisse  avec  force ,  et  soit 
^z  fertile  en  exp^diens  pour  porter  jusqu'4 
x^ution  les  projets  qu'il  adopte.  C'est  par 
te  raison  qu'il  doit  k  ce  genre  d'esprit 
ndre  un  caractere  ferme,  une  Constance  k  , 
ite  ipreuve.  Le  peuple  n'est  meme  pas 
jours  assez  v^ritablement  reconnaissant  du 
Q  que  lui  font  les  gens  en  place  :  ingrat 

ignorance ,  il  ne  sait  pas  tout  ce  qu'il  faut 
x>urage  pour  faire  le  bien ,  et  pour  trionipher 

obstacles  que  I'int^r^t  personnel  met  au 
iheur  g^n^ral.  Aussi  le  courage  ^clair^  est- 
)  principal  nitrite  des  gens  en  place...  » {a). 
A  nieme  auteur  dit  ailleurs  :  a  Entre-t-on 
ministere,  ce  nest  plus  le  temps  de  se 


0  HsLYiTius.  De  ses  oeuvres,  torn,  u;  de  TEsprlt, 
J.  IV,  chap.  XT,  pag.  377. 
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f'atre  des  principes ,  mais  de  les  appllqutr. 
Emporti  par  le  coUranl:  des  affaires,  ce  qu'oD 
apprend  rIofs,  ce  ne  sont  que  des  chose*  dt 
detail  qii'ignore  a  son  tour  celili  qtii  n'ert 
point  en  place  »  (n).  En  ^el,  c'est  siir-toul 
alors  que,  si  Ton  n'a  point  des  principes  solidd 
et  des  iddes  saines ,  ['atmosphere  des  Cotire, 
i:omme  on  I'a  dit  aussi,  a  quelqiie  chose  (jiii 
pOrte  k  Id  t^te,  et  qui  change  I'aspect  da 
objets. 

Le  derhier  paragraphe  d'une  lettt*  Aiite 
paf  M.  de  Malesherbes  an  Dauphin.  «l  iw- 
Ta\h6  par  cette  pensi5e  :  «  Ceiix  qui  occupfOl 
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nombre  infini  d'objets  difF(£rens ;  en  sorte  qu'il 
est  impossible  qu'ils  puissent  porter  leiirs 
mies  aussi  loin  que  la  connaissance  de  la 
*vraie  politique  et  les  int^rets  v^ritables  des 
nations  le  demanderaient »  (a). 

Cest  done  principalement  pour  les  hommes 
qui  gouvement  que  les  ^crivains  aiiim^  du 
sentiment  de  Thonneur ,  d*une  solide  et  veri- 
table gloire,  de  I'amour  de  lapatrie  et  de  I'huma- 
nit^ydoivent,  dans  le  silence  des  passions,  des 
pr^jug^s,  de  tout  int^ret  personnel ,  r^fl^chir  et 
ni<kliter ;  c'est  k  eux  qu'il  est  possible ,  et  qu*il 
appartient,  de  s'^lever  k  des  considerations 
g^n^rales,  et  de  se  mettre  au-dessus  des  en- 
traves  qui  peuvent  r^sulter ,  pour  d*autres  ^ 
des  temps ,  des  lieux  et  des  circonstances ;  de 
planter  T^tendard  qui  doit  fixer  tons  les  yeux 
et  reunir  tons  les  esprits  et  tons  les  coeurs: 
c'est  a  eux  de  dissiper  ces  mensonges  funestes, 
ces  fatales  erreurs^  ces  illusions  grossieres  qui 
obscurcissent  et  bornent  encore  Thorizon  in- 
tellectuel ,  et  que  Ton  pourrait  comparer  a 
ces  nuages  sombres,  redoutables,  formes  par 

(a)  Principcs  du  Droit  de  la  nature  et  des  gens ,  t.  vii , 
3*  part.  chap,  in,  S  I9  P^g*  ^^^*  Edit,  de  1768. 
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les  vapeurs  pestUentiellM  et  malfiriaantt^  ifi 
s'^Ievent  des  lieus  impun,  qu'aUire  vcnU 
Tastre  du  jour,  et  qui  bieatAt;  interceptcata 
Iiimiere.  lis  s'agiteot  et  se  faeurtant;  UhMl 
des  dclairs,  pr^curseurs  de  I'orage,  aiDom 
par  intervalles  leurs  masses  imposantesqa'dt 
peut  k  peine  p^o^trer.  lis  s'avaBqprt,  ib 
s'^branlent,  ilsse  froissent  enfin  daaitpni.liEl 
sens,  et,  s'entr'ouvrant  avec  fracas,  iaateit 
un  iibre  essor  auz  cou|m  redoubles  de  ll 
foiidre  et  du  tonnerre ! 

C'est  k  ces  ^crivains  v^Idiques  et  couapv 
de  dcssiller  les  yeux  des  peuples  et  del  |i>fc 
Qu'ils  s'altachent  k  faire    comprendre  J  M*'-' 
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)ite  de  prodige  pour  que  les  choses  s'arre- 
kssent  pr^cis^ment  au  point  marqu^  par  la 
nidence,  la  justice  et  la  raison  (a).  Qu'ils 
appliquent  k  presenter  toutes  les  erreurs, 
is  impostures ,  les  maximes  anti-sociales ,  les 
ijustices,  tous  les  abus,  les  faux  principes, 
is  systemes  de  despotisine ,  de  tjrrannie ,  d'i- 
QoraDoe  et  d'iniquit^ ,  sous  le  jour  qui  leur 
ppartient. 

Que  sur-tout  ils  s'efTorcent  de  saisir  tous  les 
lumens  de  verity  caches,  ensevelis  dans  le 
aste  Oc^an  des  siecles  passes,  comme  ces 
§geres  parcelles  qui  reposent  dans  le  sein 
esmers  et  qui  long-temps  immobiles  et  inac- 
essibles  k  tous  les  regards,  ne  se  montrent 
[ue  lorsque  la  fureur  des  vents  et  la  violence 
les  tempetes  les  agitent  et  les  soulevent  a  la 
surface  des  flots..!  De  meme  ces  ^l^mens  de 
^Mt^,  divis^s,  multiplies  k  Tinfini,  ne  se  font 
^uvent  apercevoir  qu*au  milieu  des  orages 
•t  du  bouleversement  des  revolutions;  et  s'ils 
'e  peuvent  se  rattacher ,  se  fixer  a  une  base 

(a)  Vof.  ci-^essus y  i"  part.,  vol.  i  ^  Avertissement , 
*g'  vij  ei  sut\\ 
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5olide,  lis  retambeiil  bieatot  ^par&  danslcs]Mti- 
foiulcurs  de  I'aln-mc ,  et  souvent  nr  lai&scal  pn 
meme  iin  scol  pom!  d'apiMii  sur  lecjtiel  piiissc, 
a  I'avenir,  s'altacher  Tancre  dii  iaiuX  el  ii 
repos.  Qu'ils  les  saisrsscnl,  ct  tes  nusetnbltfll 
tloiic;  qn'Us  les  cimentent  el  en  fornicnl  at. 
corps  solideet  in^braiilablb,  qui  brave  et  sni^ 
inonte  les  outrages  dii  temps.  Qu'rxall^  p'jr 
la  presence  de  cetlc  vml^,  de  celte  Emanation 
divine,  et  obeissant  au  saint  eothousiaaiie 
dont  elle  doit  les  p^n^trer,  ils  la  proclament 
et  fassent  retenlir  ses  oracles  dans  Tuiiivcri 
eatier!  C'est  ainsi  qn'elte  doit  iriompber  un 
jour!  C'est  par.ces  nobles  travaux  qtte  ws 
monumens  iiiforraesel  monstnieiix.  dtfcr^ppis 
nines,  qoi  la  carhent ,  scront  r^^ifies  et  n(- 
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Attlu-Gelle  tapporte  un^  Xtltvt  ^crite  par 
liilippc^roi  de  Mac^doine,  a  Aristote,  lors 
le  k  naissance  d' Alexandre ,  et  dans  laqiielle 
36  prince  s'exprimait  ainsi  :  Je  vous  ap* 
rtinds  que  fai  un  fils.  Je  rends  graces  aux 
Uieuxy  non  pas  tant  de  me  F avoir  donni, 
ptede  me  t avoir  dvnni  du  temps  d! Aristote, 
fol  Utu  rfe  me  ptomellre  que  vous  enferez 
in  successeur  digne  de  nous,  et  un  roi  digne 
fc  i&Macidoine  (a). 

*  Llipmme  d'esprit ,  le  philosophe  ,  dil 
Sic^ron,  lie  sont  point  de  simples  citoyens, 
nafe  At  TTais  l^gislateulrs  » ;  et  un  illustre  An- 
^l&is ,  Burck ,  dit  aussi  que  les  Ecrivains  sont 
es  guides  et  les  jalons  des  fltats. 

thiSmisle,  philosophe  payen ,  et  uialgrt  cela 
U  ^troitement  d'amiti^  avcc  saint  Gr^goitx* 
le  NaJsiance,  charge,  an  rappott  de  ce  dernier, 
par  le  Si6nat  de  Constantinople ,  de  Karanguer 
fovien  dans  une  circonstance  impofrtante ,  lui 
dil,  avec  une  noble  et  fespfectueuse  franchise  : 


(a)  (  Aulu-Gkll.  ^oct,  attic, ,  lit.  ix»  cap.  xxxvii. 
—  Voy.  aussi y  Pliit.  in  vUd  Jlex. ;  et  I'Hisloire  dc  l,i 

^^'••'Os.,  -tora.  II,  pag.  26*8. 
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Souvenez-vous  que,  si  les  gens  de  gaerTf 
voas  ont  eleve  d  I'empire,  les  pkilosof^ 
vous  apprendront  a  le  gouverner.  Les  pn- 
miers  vous  ont  donne  la  jmurpre  des  Cesan\ 
instruisez-vous  avec  les  seconds  a  la  porW 
dignement  (a). 

Charles  V  repondit  a  quelqu'un  qiri  miir* 
murait  de  Thonneur  qti'il  faisail  aux  gem  it 
lettres,  appeles  de  son  temps  Clms  :  Ut 
Clers  oil  a  sapience  Von  ne  pent  Irop  honiy 
rer ;  et  tant  que  sapience  sera  honorie  deM 
ce  royaulme,  it  conlinuera  d  prtuperiUi 
mais  qutind  diboutee  j  sera ,  ildecfterra'.b)- 
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prit  qui  ont  leur  source  dans  Toccupation 
paisible  du  cabinet ,  ne  sent  point  limit^es 
par  les  frontieres  d'un  Etat  ou  d'un  Empire. 
Elles  s'^tendent  sur  le  genre  humain ,  et  I'hu- 
inanity  tout  entiere  peut  les  mettre  k  pro- 
fit »  (a). 

Apres  avoir  appr^ci^,  ainsique  nous  venons  l^^J^^ 
de  le  feire,  les  obstacles  trop  r^ls  et  trop  Zl^. 

tare «  1  uidiu* 

Qombreux  qui  retardent  le  triomphe  de  la  trie,  le.  ma-n 

*  *  erun  people , 

raison,  F^tablissement  de  I'ordre,  de  la  rigu-  '"C^outu" 

clinwt  m^me. 

(a)  Science  du  Gony.^  torn,  yi ,  chap,  i ,  sect.  14,  §  iii, 
tyint  ponr  dtre  :  «  Combien  les  sciences  sont  utiles  aux 
Stats*,  • 

—  On  rapporte  que  les  anciens  philosophes  de  Tlnde 
Be  sortaient  jamais  de  leur  retrait^  qu*au  commencement 
de  rtnn^9  et  que  c'^tait  pour  se  rendre  au  palais  du  roi; 
que  la,  chacun  d*eax  apportait,  pour  ainsi  dire,  le  sue  et 
I'eitrait  des  Etudes  qu*il  avait  faites  pendant  le  cours  de 
rann^  pr^^ente  ,  declarait  a  haute  voix  et  ses  re- 
flexions politiques  sur  radministration,et  les  changemens 
oa  modifications  qu'il  croyait  devoir  ^tre  apport^s  dans 
^  legislation.  Ceux  dont  les  rcmarques  etaient  jugees , 
^ois  fois  de  suite,  on  fausses  ou  peu  importantes,  per- 
cent a  jamais  le  droit  de  parlcr :  on  ne  leur  permettait 
^^iis  de  quitter  leur  solitude ,  ni  de  rctourner  a  la  Cour. 
^oj.  THist.  crit.  de  la  Philosophic,  tom.  1 ,  pag*  10.) 

Il.es  Anteurs  disent  aussi  que  Ton  dbtingue  a  la  Chine 


Unu-u 
..■Hills 
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,  ilrla  jdstico,  (litnsles  nistihition&;  npres 
oiifiiMi  li-'s  [iremiers  moyens  el  I'espf- 

limik'i'  ilu  les  surmonter,  il  importe 
tit ,  (juiii-  foililiiT  cette  esperaiice  el  ra- 
■  !cs  lounigfs  abuttiis,  de  jeter  actucl- 
il    iiii    C(Hiji-d"a'il    approfoiidi    sur  les 

iiatiircls  (jiif  rinfiiieiice  des  Gouverne- 

doit  pi'DiluLiv  relativcment  aux  liabU 
,  :i  riiuliistriv ,  it  ragricnilure,  au  com- 
■,  al'iiilc'lligcncc.  al'csiH'it,  au  caniclere, 
inj-iii's  ot  aiiv  luis  dcs  pcuples,  el,  par 
quciit.  nieuio  uu  sol  t:l  au  I'liniat. 

efrot  si,  conimc  iioii!>  lavons  recounii. 
)isseineiit   de   la    popidatioii ,    IVteiidiii- 
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du  territoire ,  la  situation  ,  g^ographique ,  la 
oature  du  sol  et  ses  productions,  le  climate 
les  usages ,  te  caractere ,  les  mceors ,  influent 
plus  ou  moins  direotement  sur  la  forme  du 
GoQvernenienty  sur  la  nature  des  Institutions, 
il  n'est  pas  moins  Evident  et  incontestable 
que  la  forme  du  Gouvernement ,  la  nature 

* 

des  Institutions,  le  plus  ou  moins  d'ordre 
rt  .de  perfection  dans  I'Organisation ,  agissent 
tout  aussi  puissamment  sur  le  caractere,  les 
noeurs,  les  usages,  les  coutumes,  etc.,  et 
peuvent  ainsi  contrebalancer  Finfluence  d'un 
:iiiiiat  rigoureux ,  et  de  meme  changer  le  sol 
le  p^us  fertile  en  un  af£reux  desert. 

Ua  Gouvernement  mod^r^,  ou  toutes  les 
itlributions  des  puissances  sont  savamment  r^- 
parties ,  combin<^es  et  balanc^es ,  ou ,  par  une 
(oite  n^cessaire  de  ceite  habile  et  sage  combi- 
oaison,  les  principes  du  droit  public,  les  pre- 
miers,  les  plus  sacr^s  de  tous,  la  suretd,  la 
liberty, la  propri^t^, I'^galitti  sociale,  les  prin- 
lapes  du  droit  politique  et  les  principes  du  droit 
ies  gens ,  sont  r^gulierement  respectds,  un  tel 
gouvernement  ou  regno  par-tout  Tordre  et  la 
justice,  doit  exciter  Tiadustrie,  favoriser  le 
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iruvail,  encourager  les  entreprises  et  hatti 
Ics  decouvertes  utiles  k  rbninaiiitii.  neon- 
tribue  par  Ik  k  garaotir  left  halibim'  dk  k 
rigueur  des  el^mens,  de'  I'hmBBptfB  fa 
saisons;  par  Ik  aussi  le  caractfte  da.pMfb 
se  modifie,  les  moeurs  s'adouciftaeut,  ksfr- 
cuU^  inteHectuellet  se  divdoppm/t;  fsipit, 
la  raison  se  fortifient;  U  ciTiliiatite'Amiice; 
les  arts,  les  scteoces,  se  pr^ttnt  liamUnd 
secours,  se  perfectionnent,  se  v^paadcDt,  K 
propagent;  leslumi^s,  riDUdligeiioe,lejtlp- 
ment  p^D^trent  dans  toutes  le«  damt*  («)  . 
Am  contraire,  uu  Gouvememaat^tepo- 
tique,  absola  ,  ou,  par  une  suite  iiolli''lMM 
iiaturelle  et  ia^vitable  de  raccuimllliittl  fa 
puissances  dans  les  mteies  maitta,  tsfl  4^ 
variable,  fragile,  clungeanC -cf'arbiMbc* 
;  le  seroiit  toiijours  Tesprit,  la  vuloote- 
ct  rneme  les  forces,  la  pui^sfiiice  d'un  liomnii 
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freints,  violas,  m^connus,  un  Gouvernement 

qui  craint  et  repousse  les  Strangers  au  lieu 

de  les  accueillir  et  de  les  prot^ger,  qui  n'a 

dautres  esp^rances  de  prosperity  ou  d'autres 

ressources ,  que  dans  des  actes  de  spoliation , 

dans  la  ^erre ,  la  rapine ,  la  conquete ,  uu 

Gouvemement  ou  les  sujets  memes  ne  peu- 

vent  avoir  de  possession  paisible  et  assur^e , 

ou  lapropri^t^  de  tous  les  biens,  la  liberty,  la 

vie,  sont  sans  aucune  garantie,  incertaines  et 

pr^caires ,  ou  Ton  admet  habituellement  cette 

&usse  et  detestable  maxiroe,  qu'il  est  neces^ 

^oire  de  rendre  les  peuples  miser ables  pour 

JuUls  soient  plus  soumis  et  plus  dociles;  un 

^^I  Gouvernement  <^teint  I'^mulation,  corrompt 

'^  moeurs,  combat  et  arrete  les  progres  de 

*^  raison ,  de  la  justice  et  du  droit ,  ritrecit 

^'intelligence ,  chasse  les  sciences  et  les  arts , 

^ppelle  et   engendre    Fignorance,  abat   tous 

'^s  courages,  d^truit  I'activit^,  I'^nergie,  et 

pIoDge  le  peuple  dansTinsouciance,  la  paresse, 

"^inerlie,  dans  une  sorte  d'engourdissement, 

^ans  la  misere  et  la  stupidity ;  il  fait  hair  la 

^ie  et  craindre  I'existence  pour  soi-meme  et 

Tome  V.  24 
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pour  ceux  4  qui  od  pourrait  la  dtxnierf^ 
il  tue  le  commerce,  ^toufiv  riadaMnB,'#  ; 
peuple  les  campagnet ,  nune  et  bit  diBr 
donner  ragricultun  niAme;  at  6m  ^Mfi 
incultCB ,  des  pbtnes  st^eSf-det  tmaxibfm 
tes,  des  mantis  infects  et  &iiganx,-i>B  d| 
Tastes  solitudes,  des  mines  ,  des  debris  ft  rfw 
ronces,  remplacent  les  moimmens  utitn,  1« 
foiitaines,  les  jardins,  les  terres  fertile*,  let 
prairies,  I'abondance,  les  grains  et  les  fruits- 
Le^  habitans  de  I'lngrie ,  de  la  Sib^rie,  de  la 
Nigritie  et  de  pliisieurs  autrcs  parties  dc  Of 
frique,  sont  plus  abriitis  par  I't-sclavage  awl 
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^nce^  adoucirait  ikisensibtement  la  ferocite 
leiir  caractere ,  modifierait  la  rudesse ,  la 
ossieri^^t^  de  leurs  moeurs,  animerait  leur  ia- 
i^trie,  leur  Emulation,  leur  courage,  forti-* 
mit  leur  intelligence,  di^velopperait  et  mu- 
d^t  chaque  jour  davantage  leur  raison. 
En  un  mot  tous  les  talens  s^  fl^trisMdt  ^  la 
tisit  meme  s'^teint ,  dans  la  servitude ;  ih 
raniment ,  elle  se  vivifie ,  avec  la  liberty. 
vLe  sophisme  des  enneociis  de  la  raison  bu- 
inie,  c'est  qu  ils  veulent  qu'Uh  peupte  pos- 
le  les  vertus  de  la  liberty  avant  de  ravoii* 
tenue;  tandis  qu'il  ne  peut  acqu^rir  ces  ver- 
qu'apres  avoir  joui  de  la  liberie,  puisque 
let  ne  salirait  preceder  la  cause  f>  (a). 
1  n'est  pas  de  v^it^  que  Ton  entende  cen- 
ter plus  frequemment  dans  le  nibnde;  et 
>endant  il  n'en  est  pas  Une  peut-etre  qui 
^t^  plus  victorieUsement  ^tablie  par  les  phi- 
opfaes  et  par  Ite  publicistes  modetnes;  et 
us  n'^prouvons  etfcore,  a  c^  sujet^  d'autr^ 


a)  Consider,  sur  les  princip.  tv^nem.  de  la  R^v.  fr. ; 
a.  m,  6*  part.,  chap,  i ,  intitule  :  Lei  Francois  sent- 
f aits  pour  ^tre  litres  ?  yag.  i6o. 
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embarras  que  celui  de  choiur  entre  la  c 
tions  nombreuses ,  UDiformes,  fxmcerdtfittl, 
quenouspouvonspaiticulierementpniaerdM 
les  auteurs  doHt  nous  aTons  d^ja  empntntf  b 
langage  et  invoqu^  rautorit^  «Les  tilcps  Ai 
people,  dit  Ferguson,  sont  cultiT^  oa  nt^ 
gis  k  proportion  que  ces  Ubna  tromrot  de 
Teinploi  dans  la  pratique  des  arts  cC  iut  kl 
affaires  de  la  soci^t^.  Ses  moeurs  sont  tfttln 
ou  corrompnes,  selon  qu'il  est  encoanft  <n 
{orc6  k  agir  d'apres  des  maxinieB  de  jubeeet 
de  liberty ,  on  selon  qu'il  est 
servitude  et  Tavilissement*  (a). 
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moyen  de  la  politique  et  de  T^ducation,  triom- 
pher  des  d^savantages  du  climatu  (a)? 

— «  Tout  se  r^unit  pour  prouver  que,  des  dif- 
(^rentes  causes  capables  d'influer  sur  les  hom- 
mes,  il  n'en  est  pas  qui  agissent  sur  eux  d'une 
&9on  plus  marqu^  que  le  €k>uvernement.. 
Pour  peu  que  nous  r^fl^chissions  sur  ce  qui 
se  passe  sous  nos  yeux ,  nous  reconnaltrons 
les  empreintes  de  radministration  dans  le  ca- 
raclere,  dans  les  opinions,  dans  les  lois,  dans 
les  usages ,  dans  F^ducation  et  dans  les  mceurs 
des  nations.  La  nature  donne  les  corps;  le 
elimat  contribue  au  temperament  :  mais  le 
Gouvernement  modifie  et  la  nature  et  le  cli- 
luat.  La  natiu*e  inspire  aux  hommes  les  me- 
Qies  passions,  la  force  ou  la  faiblesse  de  ces 
passions  dependent  du  temperament ;  mais  le 
Couvernement  dirige  les  passions  donn^es  par 
la  nature ,  et  maitrise  le  temperament  lui- 
^eme.  Donnez  des  arbres  de  la  meme  espece 
i  des  cultivateurs  differents ,  et  vous  les  verrez 
Warier  etrangement  par  la  culture  qu'ils  rece- 
^ont.  Les  princes  sont  les  cultivateurs ;  les 

(a)  Defenses  des  Const,  am^ric,  torn,  u,  pag.  420. 
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hoiDines,  qui  sont  les  memes  par  leur  nUT&i 
se  diversifient  entre  leiirs  mains;  suivanlttl 
soiiis  qu'ils  leur  duiiiient,  ils  produiscnt  <lei 
fruits  agr^ables  ou  pernicieux. 

a  ITii  illustre  moderne  semble  accordem 
flimat  uue  infliience  trop  grange  sur  les  insli- 
hition^  huiiiitines  (a).  Quuivgu'ou  ne  piiisse  pal 


(a)  "On  a  cm  ,  ci  Ton  croii  peut-4tre  encort,  iilPf- 
bnftiiiri ,  que  M.  de  AIoiitr»qiiieu  a  parte  le  preniti 
I'iilOuvni^e  du  climnt :  cetl«  apiaiQii  est  nue  erreat.  A^tti 
lui,  lp  rfrlifHt  M  ingenieiix  Fonienellc  s'clait  euire  i^ 
ce  snjpt.  Machiavet,  en  pliigWirs  fndroils  tie  jboutB- 
ge»,  larl*"  aiissi  de  crtle  influence  dii  rliniat  »ur  le  pSj' 
nque  rt  siir  I0  tiionil  ties  piruplt-s. 
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ikr  que  cette  cause  n'agisse  d'uue  maniere^ 
res-marqu^  sur  les  homines ,  et  ne  contribue 
risiUement  k  plusieurs  de  leurs  usages,  de 
eursloisy  de  leurs opinions,  etc., il sulBtpouiv 
tant  d'ouvriF  les  yeux  pour  s'apercevoir  que 
5e  n'est  pas  le  climat  qui  agit  de  la  maniere 
a  plus  forte  sur  les  etres  de  Tespece  humaine 
»t  sur  leurs  institutions.  Ne  voyons-nous  pas^ 
[ue  le  despotisme  ^tablit  ^galement  son  trone 
lans  les  sables  brulants  de  la  Lybie,.  et  dans 
^  fordls  glac^es  du  septentrion  ;  dans  les 
laines  fertiles  de  Tlndostan ,  et  dans  les  d^- 
'Its  de  la  Scythie  ?  U  est  vrai  que  FhabitaQt 
lerv^  d'un  pays  chaud,  dont  le  sol  g^n^reux 
li  foumit  presque  tons  ses  besoins  sans  cul- 
ire,  doit  ^re  plus  mou,  plus  lache,  plus  ef- 

iemi  9.  (Science  de  la  Legialadpii^  1. 1 ,  !!▼.  i,  ch.  xiy , 
ig-  aa6 ).  • 

Obserrons  que  ces  trois  choses  :  1^  la  force ;.  2^  la  re- 
pon;  3*  la  justice  appuy^e  de  la  raison ;  n^cessaires,  sui- 
unt  Bodin  j  pour  gouyerner  les  peuples ,  I'une  au  Nord , 
latre  au  Midi,  Tautre  dans  les  climats  temp^r^s,  sont 
tiles  on  contraires,  toutes  les  trois  ensemble,  pourtous- 
B  peuples  et  dans  tous  les  climats.  Le  point  important 
^t  de  n'en  faire  qu'un  bon  usage,  une  juste  et  sage  ap* 
Jcation. 
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f^miii^,  et  par  consilient  plus  dispose  i  rece* 
voir  des  fers,  que  rh^hitant  robti^te  d'uu  pajl 
inoutiieux  on  d'tine  terre  iiigrate,  qui  I'oblige' 
a  travailler;  niais  poiirqnoi  voit-on  I'A^nbe 
vagabond  ^luder  clepuis  tant  dusiectcstc  joog' 
de  I'esclavagc,  qui  depuis  tant  de  si^c)es  aO' 
cable  le  Pcrsan,  I'Egyptien  et  le  Maure.se* 
Toisins?  Le  climat  de  I'Arabie  diOere-t-il  beau- 
coup  de  celiii  de  la  Chaldee,  de  la  Sjrie,^: 
Maroc?  Le  Tartare  indumpt^  babite-t-il  uM 
region  plus  favorable  que  le  Sib^rieu?  Est^ 
un  iiiortel  plus  endurci  a  la  fatigue,  et  pouP* 
taot  plus  esclave  que  lo  Russe,  ie  Japouu^et 
le  Turc?  lis  bravent  la  mort  avec  courage, <t 
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Les  Espagnols  et  les  Portugais,  engour- 
aujourd'hui  dans  Fesclavage ,  la  paresse  et 
nisere,  n'occupent  -  ils  done  pas  les  con- 
3S  qui  furent  jadis  cultiv^es  par  des  Ib^- 
IS  et  des  Lusitaniens  remplis  de  courage 
I'activit^. . . .  ? 

;  Enfin  le  ciimat ,  le  soleil ,  la  terre ,  ont-ils 
sdement  change  pour  ces  Grecs  qui,  des- 
idas  des  d^fenseurs  les  plus  g^n^reux  de 
ibert^,  trembleut  aujourd'hui  a  la  vue  d'un 
lisaaire? 

rCe  n'est  done  pas  le  ciimat  qui  fait  les 
nmes  ee  qu'ils  sont,  ou  qui  influe  sur  leurs 
;urs  de  la  maniere  la  plus  forte ;  e'est  sur- 
X  Topinion,  qui  n'est  elle-meme  que  I'as- 
iblage  des  idees  transmises  et  perp^tu^es 
'  r^ducation ,  la  religion ,  le  Gouvernement, 
:ontinuellement  fortifi^es  par  Texemple  et 
*  Thabitude,  qui  parvient  ^  les  identifier 
IV  ainsi  dire  avee  nous. . . . 
r  On  exige  toujours  des  effets  contraires  i 
rs  causes.  Vouloir  de  la  vertu,  de  la  raison 
des  moeurs  sous  un  Gouvernement  violent, 
*c  une  Cour  corrompue ,  avec  des  exemples 
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(leraisoiinables,  n'cst-ce  pas  exiger  qu'iu  V' 
brc  cless^che  prodiiise  ties  fruits  agr^ibles? 
La  rcforme  «les  moeurs  ne  peut  etre  que  Tef- 
f'et  (rune  administration  sage  et  bien  coidInd^ 
Dt's  moeurs  depravtjes,  des  vices  ^pid^miques, 
ties  folios  mulliplioes,  des  crimes  Ir^uent!, 
atiiioncent  toiijours  la  corruptioa  des  che6, 
des  institutions  niauvaises,  des  prejng^  nui- 
sibles,  uncctlucation  d^fectueuse,  desopimoos 
import  incntcs.  . ., 

«  II  )i'y  .'I  qu'un  Gouvcrncment  Mailable, 
qui,  a  I'aide  d'uue  legislation  eclair^,  puisx 
rendre  les  hunimes  plus  sages  et  lear  pr^ 
cber  la  morale  avec  Iruit.  Un  GoUTernemenl 
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d^pubtion,  dans  FengourcUssement ,  dans 
h  pauvret^  ,*dans  Tinertie  de  toutes  les  na- 
tions qut^  ^rouverent  ses  fureurs.  Pourquoi 
^  peuples  que  la  nature  avait  plac^  dans  uu 
td  liertUe ,  k  riudustrie  desquek  tout  fournis- 
sait  d'amples  mat^riaui^,  que  les  circonatances 
lenUaient  destiner  ^  la  f<^licit£;  poui^uoi, 
iis^jf  J  oes  peuples  ianguissent-iis  dans  Tindo- 
teoce  k  plua  lache ,  dans  la  paresse  la  plus 
icNoteofif,  dans  le  d^oouragemeut  le  plus  com- 
>l6t?  Bcoirquoi  sont-ils  priv^  des  arts  les  plqs 
aecessaires  k  la  vie,  des  manufactures  les 
plas  utUes,  des  connaissances  les  plus  com- 
manes?  Le  sol  a-t-il  absolument  change  dans 
la  Grece,  que  nous  voyoos  aujourd'hui  in- 
cite et  d^peupl^e ,  dans  cette  Italie ,  dont  les 
pbis  bellea  provinces  sont  d^sertes ,  dans  oette 
Espagne ,  qui  n^oflre  plus  au  voyageur  ^tonn^ 
}n  une  terre  aride  ,  habitue  par  quelques 
^qdians  vains  et  paresseux?  Non,  sans  doute : 
c  despotisme,  k  force  de  d^sordres,  a  vaincu 
i  nature  et  rendu  tous  ses  dons  inutiles.  U  a 
epuis  long-temps  enchain^  et  les  corps  et  lea 
sprits;  il  est  parvenu  k  eteindre  dans  les 
3eurs  toute  id^e  de  liberie;  il  a  meme  an^anti 
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jusqu*a  la  volenti  de  travaillcr  k  sou  bi«D'1 
etre.  * 

nDes  princes,  rempUs  d'un  orgueil  piiirii, 
et  qui  n'ont  mille  id^ede  la  vraic  grandeur  U 
de  la  vraie  puissance,  se  contentent  de  rtgnff 
tristement  sur  dimnienseS  deserts ,  ou  \'( 
rencontre  que  quelqiies  malheiireux  ^ioignti 
les  uns  des  autres.  Uu  souverain  peut-il  done 
se  croire  grand  et  puissant,  quand  ses  Elan 
ne  lui  presenteut  que  )e  tableau  lugubrcde 
la  faiblesse,  de  I'afHiclion,  dc  la  servitude' 
quand  ses  provinces  devieuncnt  !e  repaire  J* 
betes  feroces,  des  serpens  ventmeuz,  Ic  li* 
jour  de  la  contagion  et  de  la  mort...,? 
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croupissantes ,  des  niarais  infects,  qui  r^pan- 
dent  des  vapeurs  mortelles,  viennent  peu  i 
peu  femplacer  des  campagnes  riantes,  dont 
les  habitans  ont  ^t^  forces  de  se  bannir.  On 
dirait  que  les  despotes  se  plaisent  A  repousser 
ies  dons  de  la  nature,  et  veulent  la  forcer  k 
n'etre  qu'une  maratre  pour  ieurs  malheureux 
sujets.  A  juger  de  Ieurs  id^es  par  leur  con- 
duite ,  on  serait  tent^  de  croire  qu'ils  font  sou- 
vent  ccmsister  toute  leur  gloire  a  exercer  leur 
in^chancete  sur  des  ihendians  et  des  pestif^- 
i^s.  Les  pays  ne  deviennent  salubres  qu'en 
laisoQ  de  leiu*  cultufe;  ils  ne  sont  cultiv^s 
<{u'en  proportion  de  leur  population;  ils  ne 
sont  peupl^s  qu'en  proportion  du  bien-etre , 
del'aisance  etde  la  liberty  dont  jouissent  les 
habitans.  Ainsi  le  despotisme  parvient  meme 
^  corrompre  Fair  et  a  changer  la  nature  du 
dimat  et  du  sol. ... 

«  £st-il  une  maxime  plus  fausse  et  plus  de- 
testable que  celle  de  tant  de  princes  a  qui 
Ion  persuade  que,  pour  rendre  les  peoples 
plus  dociles,  il  est  avantageux  de  les  tenir 
dans  la  misere?  Un  souverain  se  trouve  tot 
^u  tard  cruellemeut  puui,  quand  il  prete  To- 
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reille  k  ces  aOrcux  prioctpes,  tlunt  U  pratique 
n'psi  prupre  qu'it  Jeter,  ou  dans  uue  inaction 
aaui-tellc,  ou  dans  tin  dcsr^>oir  dangrrein, 
doiit  il  jieut  dcvcnir  )ui-menie  U  TictHnv:in 
attendant,  il  s'apercevi-n  bieniot  qn'uo  miutc- 
rain  ne  peut  ^tro  aimu  iii  coiimU^-,  sll  n'a 
sous  ses  ordres  que  des  csclaves  ml«aiti5,  af- 
fiant et  m^contcnts  dv  Icur  sort id] 

—  aLc  Mogol,  dit  TAmi  des  Rommes,  f9t 
proprit^taire  dc  toules  Irs  torrvs  dans  son  em- 
pire immense,  sem^  de  deserts;  et  le  peu  6e 
sujets  qui  tui  rcsteul,  en  egard  k  la  popula- 
tion des  pays  plus  civilisfc^,  vit  »u  joar  Ic  jour 
et  enterre  Tor  qu'il  a  pu  ramasser,  sum  st 
soucier  de  rien  ^difier  iii  planter  [A], 

]\ou5  avuDS  rapDortS  dams  ie  Df 
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i  VLj  en  a  pas  qui  s'accable  plus  lui  -  meme , 
pie  celui  ou  le  prince  se  ddciare  propri^taire 
b  tons  les  fonds  de  terre.  et  rh^ritier  de  tous 
es  sujets.  II  en  r^sulte  toujotirs  Tabandon  de 
I  culture  des  terres ;  et  si  d'ailleurs  le  prince 
tt  marchand ,  toute  espece  d'indusUie  est 
uiaie. 

ff  Dansces  Etais,  on  ne  r^pare,  on  n'am^- 
ore  lien.  On  ne  batit  de  maisons  que  pour 
I  Tie;  <m  ne  fait  point  de  fosses;  on  ne  plante 
oint  d'arbres ;  on  tire  tout  de  la  terre ,  on  ne 
ai  rend  rien;  tout  est  en  fridtie,  tout  est 
^s^t. 

«Pensez-YOus  que  des  lois  qui  oteiit  la 
•ropri^t^  des  fonds  de  terre  et  la  succession 
les  biens,  diminuerbnt  Tavarice  et  la  cupi- 
iit6  des  Grands?  Non,  elles  irriteront  cette 
uptdite  et  cette  avarice.  On  sera  port^  4  faire 
DiQe  vexations  f  parce  qu'on  ne  croira  avoir 
SD  propre  que  Top  et  I'argent  que  Ton  pourra 
^<fe  et  cacher  »  {a). 

-"-«Enfi»,  dit  Helv^tius^les  moralistes  doivent 


W  Esprit  des  Lois,  Hv.  v,  chap,  ht;  et  ci^dessuSy  t.  iv, 

%  -460. 
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le  sentir,  et  savoir  que,  semblable  au  scuJp* 

teur,  qui,  dun  trotic  d'arbre  fait  un  dieti  oa 

^  -J 

un  banc,  le  I^gislateur  forme  k  soo  gri  dtf 
h^ros,  des  genics  et  des  gens  vertueiis.. 

oQuel  spectacle  offre  la  Perse,  ajoiite-I-fl^ 
ailleurs?  Des  habitans  ^pars  dans  de  vasM 
regions  infest^es  de  brigands,  et  vingt  tyraa§ 
qui,  le  fer  en  main,  sedisputent  des  villesen 
cendres, . . . 

H  Si  la  differenle  lemperalurc  des  ciinuK 
avail  taut  d'infiuence  sur  les  ames  el  stir  l«l 
esprits ,  pourquoi  ces  Romains ,  si  magna- 
nimes,  si  audacicux  sous  un  Gouvernemei* 
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pUne?  Pourquoi  les  Lac^d^mooiens ,  les 
IS  braves  et  les  plus  verfueux  des  Grecs, 
at  qu  ils  furent  religieux  observateurs  des 
is  de  Lycurgue ,  perdirent-ils  Tune  et  I'autre 
I  ces  deux  reputations  ,  lorsqu'apres  la 
lerre  du  Piiloponese,  ils  eurent  laiss^  in- 
oduire  Tor  et  le  luxe  chez  eux?  Pourquoi 
is  anciens  Cattes ,  si  redoutables  aux  Gaulois , 
auraient-ils  plus  le  meme  courage  ?  Pourquoi 
^  Juife,  si  souvent  d^faits  par  leurs  enne- 
lis  9  montrerent-ils  sous  la  conduite  des 
[achab^s,  un  courage  digne  des  nations 
!S  plus  belliqueuses?  Pourquoi  les  sciences 
lies  arts,  tour- a -tour  cultives  et  negliges 
lez  des  peuples  di£f(6rents ,  ont-ils  successive- 
lent  parcouru  tons  les  dimats  ? 

«  Dans  un  dialogue  de  Lucien  (  qui  a  pour 
tre  les  FugiUfs  ) ,  Ce  n'est  point  en  Grece , 
it  la  Philosophie ,  que  je  fis  -  ma  premiere 
emeure.  Je  portai  d'abord  mes  pas  vers 
Indus;  et  Tlndien,  pour  m'^couter,  descendit 
umblement  de  son  elephant ,  et  toute  la 
action  des  Brachmanes ,  voisine  des  N^cr^ens 
^  des  Oxydraques,  re^ut  ma  doctrine  et 
Scut  sous  ma  loi.  Des  Indes ,  je  tournai  vers 

Tome  V,  v5 
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I'Ethiopie;  je  me  transpfvCai  eo  ^ppM; 
d'Egypte  ,  je  passai  4  BalifloBe,  ety  iMlmBl 
les  Chald^ens  et  les  Mages;  je  m^iiJfii  ■ 
Scythie  quetque  temps ;  je  Tcviu  ptr  ll 
Thrace ;  je  conversai  avec  Eu■lo^l*  ttOrpUl, 
et  les  envoyal  devant  moi  en  Gfice-,-«(k  JS'M 
tarda!  pas  4  les  suivre. 

«  PoHTquoi  la  Fliilosopliie  »4<4Bt  pMsi 
de  la  Grece  dans  raesp&ie,  de  VBmfttmi 
Constantinople  et  dans  I'Anbie?  Et 
repassant  d'Arabie  en  Italie«  a-M 
des  asyles  dans  b  R-ance,  fAn^fetaM  ct 
jusque  dans  le  nord  de  PEun^  ?•  ISwquoi 
ne  troii^e-t-on  plus  fie  ?liociDn  &  Athkies«j 
de  P^iopidas  ^  Thebes,  de  Decius  k  Rototrm 
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la  superiority  de  certains  peoples  dans  certains 
genres  de  sciences ;  sup^rioritd  qu'on  cessera , 
je  pense,  d'attribuer  (^aii  moins  uniquement ) 
a  la  differente  temperature  des  ciimats,,  lors- 
que  j'aurai  rapidement  indiqu^  la  cause  de 
ces  principaux  phenoroen/ss  »  (a). 

c  Les  Remains ,  dit  Filangieri ,  vaincus  dans 
un  temps  par  les  Septentriouaux,  ne  subjugue- 
rent-iU  pas,  dans  un  autre  temps,  tesmemes 
peuples?  Leurs  armes  victorieuses  ne  triom- 


(tf)  (De  TEsprit,  torn,  i ,  Disc.  11  ^  ch.  sxii,  pag.  344 ; 
torn.  II 9  Disc.  Illy  chap,  xxyii,  pag.  16^  et  170.  •—  De 
rHomme  et  de  son  Education,  chap,  v,  ayant  pour  litre : 
«  Des  Mloges  donnes  pew  Kousseau  a  Vignorance  •• 

Dans  le  mcnie  sens ,  on  pent  aussi  faire  une  jnste  appli- 
cation de  cette  reflexion  da  m^me  auteur.  «  Nos  iders 
tout ,  dit-ii ,  des  cons^qnences  si  n^cessaires  des  socictes 
o^Too  Tit,  des  lectures  qn'on  a  Caites,  et  des  objers  qua 
t'offrent  a  nos  yeux,  qu'ane  intelligence  superieure  pour- 
rait  egalement ,  et  par  tes  objets  qui  se  sont  pr^sentcs  u 
Dons  deviner  not  pens^s,  etpar  nos  pens^es  deviner  le 
nombce  et  I'espece  des  objets  que  le  hasard  nous  a  of- 
fcrts»«  (De  I'Esprit,  torn,  i,  Disc.  11,  ch.  x,  pag.  ai3.) 

Fb/.  aussi  Felice  sur  Burlamaqui ,  Princip.  du  Droit 
de  la  Nat.  et  des  Gens,  a^  part. ,  torn,  vi,  chap,  vii,  §  5, 
Rem.  7x,  pag.  B55;  et THistoire  crit.  de  la  Philosophic, 
lorn.  X,  liv.  I,  chap.  11,  S  ly  pag-  ^7. 

\ 
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pherent-elles  pas  des  Sarmalcs  et  des  Areton^ 
Tamerlan,  parti  des  extrtaiiUs  de  Hnde,  m 
porta-t-il  pas  ses  conqu^tes  jasqae  dans  ki 
climats  glacis  de  la  Sibirie?  Les  P^mTieDft  ne 
subjuguerent-Uspasplusieunpenpl^Bitii^M 
nord  de  leur  pays?  Jjes  ^tendards  des  c 
ne  fiirent-ils  pas  la  proie  des 
rasias?  Et  ce  peuple,  sorti  des  i 
de  I'Arabie  f  ne  soumit-il  pas  pin 
nations,  n'abaissa-t-il  pas  la  puissance  esfMK 
gnole,  ne  porta-t-il  pas  la  desolation  jnsqiTaa 
centre  de  la  France?  Les  Huns  n'abandiHH 
nerent-ils  pas  les  Palus-Mtotides,  pondkc 
charger  de  chaines  des  peoples  pins  aqitai- 
trionaux?  Les  Parthes  ne  fiirent-ib  pas.h 
tgnetir    de    Rome .    dans    iiu    siecle    oii    dlC-l 
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Si  Athenes  n'a  plus  de  Phocion,  Thebes  de 
P^lopidas,  Rome  de  Decius,  est-ce  done  le 
climat  qu'il  faut  en  accuser  ?  Pourrais-je  dire 
encore  que  c'est  le  climat  qui  rend  la  liberty 
plus  chere  aux  peuples  du  nord  qu'aux 
peuples  du  midi ,  lorsque  je  vois  le  despotisme 
placer  ^galement  son  trone  sur  les  sables 
brulans  de  la  Lybie  et  dans  les  forets  glac^es 
du  septen  Irion ,  dans  les  plaines  fertiles  de 
llndostan  et  dans  les  deserts  de  la  Scythie? 
Croirai-je  que  la  liberty  soit  exclusivement 
cr^e  pour  les  septentrionaux ,  lorsque  je  vois 
la  fi^odalit^  ^tendre  au  loin  ses  racines  dans  la 
Russie ,  le  Danemarck ,  la  Suede ,  la  Hongrie , 
la  Pologne,  et  dans  presque  toute  TEurope? 
Croirai-je  que  la  chaleur  du  climat  condamne 
rhomme  k  la  servitude,  lorsque  je  vois  TArabe 
se  d^rober  pendant  tant  de  siecles  au  joug 
du  despotisme ,  qui  opprime  a  cot^  de  lui 
le  Persan ,  TEgyptien  et  TAfricain ;  lorsque  je 
vois  enfin,  sous  le  meme  parallele,  le  Tartare 
ind^pendant  et  le  Sib^rien  e$clave?Me  serait-il 
permis  enfin  d'attribuer  au  climat  ces  suicides 
si  fr^quens  en  Angleterre ,  lorsque ,  dans  une 
seule  ann^e,  phis  de  cinquante  malheureux 
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se  (lonnent,  a  Paris,  la  mort  de  leurs  propm 
mainfi  (a);  lorsquc,  chaque  ann^,  od  comple 
'a  G(:neve  dix  ou  douze  suicides  ?  Rome,  daos 
i'pspace  de  sept  siecles,  n'offre  qu'nn  ezemple 
de  suicide;  c'est  celui  de  Lucrece  :  mais  co- 
suite,  dans  on  intervalte  de  quelques  anoifes, 
et  sans  que  le  climat  ait  ^prouv^  le  uaoiodre 
cliangcnient ,  on  voit  Caton,  Brutus,  CaiNUS, 
et  un  grand  nombre  d'autres  Romains,  doDner 
au  monde  ce  fatal  exemple.... 

a  On  ne  pent  donler  que  le  climat  o'laflue 
sur  le  physique  et  sur  le  moral  des  hommff' 
La  matiere  ign^e  r^pandue  sur  notre  globe 
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duquel  rhomme  existe,  prodtiit  la  chaleur  ou 
le  froid.  L'homme  pouira  done  diminuer  Tac- 
tion de  ces  deux, extremes;  mats  il  ne  pourra 
la  d^truire  entierement.  Un  degre  violent 
de  chaleur,  soit  <q[u'il  naisse  de  la  pr^ence 
du  soleil ,  soit  qu'il  ait  un^  cause  locale ,  doit 
relacher  ses  fibres,  en  les  rendant  plus  d^- 
licates ,  et  ^nerver  son  corps  par  les  transpira- 
tions trop  abondantes,  qui  naissent  de  Tagi- 
tation  des  humeurs  :  sa  chaleur  naturelle , 
qui,  d'apres  les  physiologisti^s ,  est  toujours 
en  raison  inverse  de  la  chaleur  du  climat, 
doit  done  enfin  diminuer.  Cela  pos^,  les 
£acult^s  morales  de  l'homme  pourraient-elles 
tie  pas  se  ressentir  de  I'alt^ration  de  ses  fa- 
culti^  physiques  ?  Nous-memes  ^  qui  vivons 
dans  des  climats  temp^r^s  ,  n'eproilvons-nous 
pas  J  au  milieu  des  chaleurs  excessives  de 
\il€j  une  sorte  de  langueur  qui  tient,  pour 
ainsi  dire ,  notre  m^moire  assoupie  ?  L'^tat  ou 
nous  sommes  alors  n'approche-t-il  pas  quel- 
quefois  de  Timb^cillit^  ?  Ne  nous  semble-t-il 
pas  qu'un  voile  est  ^tendu  sur  nos  idees, 
qu'une  force  ^trangere  comprime  toute  notre 
intelligence,  et  que  nous  n'avons  plus  Ic  pou- 
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voir  (I'en  user  ?  Telle  est  la  nature  des  rapporti 
qui  existent  entre  le  corps  de  rhomme  etsoo 
esprit,  que  les  affections  de  I'tin  doiventnj- 
cossalrement  se  communiquer  a  I'autre.  Il 
serait  done  ctrange  d'imaginer  que  le  climat 
u'influe  point  sur  le  physique  et  sur  le  moral 
de  rhomme;  mais  il  ne  Test  pas  iDoins  de 
rogartter  cette  force  comme  I'unique  cause  qui 
agit  sur  lui.... 

n  Si  Tcsprit  est  soumis  aux  impressions  du 
corps  ,  le  corps  Test  pareillemenl  aux  affections 
de  lame ,  et  cette  loi  derive  de  leur  d^pen- 
dancc  reciproque.  L'^ducation,  les  lois,  li 
religion,  I'esprit,  lesmaximes,  lesprincipesdo 
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g  et  quelquefois  le  dernier ,  toutes  ces 
ses,  dLvje ,  concourent  i  modifier  rhomme 
lis^,  et  le  rendent  enfin  tel  qu*il  est.  II 
difficile  de  determiner  avec  precision  quels 
t  les  degr^s  d'activit^  de  qhacune  de  ces 
:es;  mais,  en  r^duisant  la  question  ^  des 
aes  g^n^raux,  on  pourra  dire  que  les 
ses  physiques  ont  toujours  le  plus  grand 
r£  de  puissance  dans  une  soci^t^  de  sau- 
es ,  comme  les  causes  morales  ont  la  plus 
nde  Anergic  dans  une  soci^t^  civilis^e.  Le 
latinflue  done  sur  le  physique  et  sur  le 
*al  des  hommes,  comme  cause  concur- 
te,  mais  non  comme  cause  absolue...  (a). 

• 

)  «Je  ne  peax  m'empecher  de  rendre  justice  sur 
^mati^e  a  Tauteur  de  TEsprit  des  Lois^dit  judicieu- 
mt  Tauteur  de  I'Abrege  de  la  R^publique  de  Bodin ; 
critique  pea  r^fl^chi^  I'a  accuse  de  regarder  le  cli- 
comme  la  cause  absolue  des  g^nies,  des  coutumes 
es  lois.  II  est  vrai  que  quelques  expressions  don- 
i  au  brillant  ont  pn  le  faire  penser  au  premier 
)  d'oeil;  mais  si  on  Ta  suivi  avec  attention ,  on  a 
'econnaitre  leur  veritable  sens  :  Dans  les  pays  tem- 
Sy  dit-il,  le  climat  rty  a  pas  une  qualite  asset  deters 
^e  pour  les  fixer  eux-memes,  (Esp.  des  Lois,  liv.  xnr, 
).  II.)  D  n*a  done  entendu  parler  aillenrs  que  des 
ats  violens.  Ce  que  i'on  trouve  encore  ne  pent  laisser 
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■  o  Une  contreea-t-elledesboislrop^trailn*. 
est-eile  enviroiin^e  d'eatix  stagnantvs  d  dc 
marais  infects ;  les  lois  ii'ont  qu'a  faTomer 
I'agricullure  et  la  population  ,  et  bient^  «D 
verra  les  forels  abatlues  ct  les  raarais  desft- 
ches  :  les  caux  nc  seroiit  phis  arretees  dial 
leiirs  cours,  ct  lapretc  tiu  climat  diniiniun 
par  la  suppression  des  causes  qui  concou- 
raient  a  le  rendre  inhabitable.  Ce  n'wt  point 
ta  une  speculation  vaine  et  abslraite  :  lesdeut 
hemispheres  nous  en  fournissent  un  gnnd 
nombre  de  preuves.  L'hisloire  des  r^TOloliooi 
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le  notre  globe  offire  des  miliiers  d^exemples 
le  changemens  op^r^s  dans  les  climats  de 
plusteurs  contr^es,  par  les  progres  ou  la  d£- 
iradence  de  la  population  et  de  rindustrie  des 
peoples  qui  les  ont  habits.  La  douceur  du 
dimat  de  Tltalie  disparut  quelque  temps  apr^s 
que  les  barbares  du  Nord  fiirent  venus  la  d^- 
▼aster  par  leurs  inoeurs  et  leurs  lots,  autant 
que  par  leurs  annes.  La  population  et  Tin- 
dustrie^  prot<ig6es  en  HoUande  par  les  lois  et 
par  la  liberty ,  ont  adouci  \t  climat  rigoureux 
des  anciens  Bataves.  Les  memes  causes  ont 


rcgardera  rinaction  comme  le  plus  heureux  det  etats •  Si 
le  i^lslatear  nt  se  rencontre  pas  un  de  ces  g^nies  rares 
<pi  apercoivent  le  bien  et  le  vrai  au  travers  des  voiles  les 
^ ^pais ,  il  Be  pensera  pas,  en  sentant  ta  faiblesse  et  sa 
Usiitade ,  qa*ellei  peuvent  ^tre  vaincues  par  des  eflbrts 
float  il  ae  croit  incapable ,  et  qui  lui  r^ngnent.  Les  lois 
te  ressentent  parlout  du  caractere,  des  caprices ,  du  pr^- 
JQg^  de  celai  qni  les  a  faites.  Ainsi  c'est  avoir  donn^  le 
tKmat  pour  cause  efficiente  dans  qoelques  occasions,  et 
jtaais  comme  cause  n^essaire.  Si  Ton  voulait  separer 
^te  distinction  de  quelques  termes  r^pandus  dans  r£s- 
prit  des  Lois,  il  faudrait  encore  Taccuser  d'(^tre  tomb6  en 
contradiction  avec  lui-m^me. »  (Abr^e  de  la  R^publique 
de  Bodin,  lorn,  u ,  liv.  v,  cbap.  xv,  pag.  297  ct  198.) 
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produit  ties  effeta  semblables  dans  une  grande 
partie  <)e  rAllemagne,  en  Angleterre,  etdam 
ta  Pt-nsilvanie.  Les  hommes  qui  habitent  celte 
ilcrnitTc  coiitrt-e ,  ont  su  se  d^rober,  arec 
ntitaiit  de  gluire,  aiix  rigtieurs  de  leiir  dinut, 
qu'aux  oppressions  de  Leur  m^tropole.  Des  , 
lois  sages  pcuvent  done  quelquefois  adoucir 
I'aprete  ilu  climat;  elles  peuvent  toujours  en 
corriger  les  cffets ,  lorsqu'ils  sonl  daogereux: 
avec  quelle  ernnnante  facilite  n'en  pourront- 
elles  pas  profiler  lorsqu'ils seront  utiles..-!»(a). 
—  «Le  Gouveniement,  dit  Bentham,  in- 
fliie  (le  la  meme  nianiore  que  I'^ducation.  Le 
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m  plutot  elle  embrasse  tout :  car  la  sant^ 
aeme  peut  en  d^pendre  k  plusieurs  ^gards, 
txk  vertu  de  la  police ,  de  Tabondance ,  du  soin 
r^carter  les  causes  nuisibles.  La  maniere  de 
linger  I'^ducation ,  de  disposer  des  emplois  , 
ies  recompenses,  des  peines,  d^terminera  les 
jualit^s  physiques  et  morales  d'un  peuple. 

«  Sous  un  Gouvernement  bien  constitu^ ,  on 
^erra  g^neralement  que  les  hommes  seront 
plus  gouv ernes  par  I'honneur,  et  que  I'hon- 
Qeur  sera  plac^  dans  des  actions  plus  con- 
Foraies  k  Tutilit^  publique.  Les  sentimens  reli- 
gieux  seront  plus  exempts  de  fanatisme  et 
dmtol^ance,  plus  libres  de  superstition  et  de 
respect  servile  :  il  se  formera  un  sentiment 
commun  de  patriotisme.  Les  hommes  s'aper- 
cevront  de  I'existence  d'un  int^ret  national. 
lies  Actions  ^fFaiblies  auront  de  la  peine  k  re- 
couvrer  leurs  anciens  signaux  de  ralliement. 
I^es  affections  populaires  seront  dirig^es  vers  le 
inagistrat  plutot  que  vers  des  chefs  db  parti,  et 
^ers  la  patrie  entiere,  pr^ferablement  a  tout  le 
*este.  Les  vengeances  privees  ne  se  prolonge- 
ont  pas  et  ne  se  communiqueront  pomt :  les 
Jouts  nationaux  se  dirigeront  vers  des  d^pen- 
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ses  utiles,  des  voyages  d'iiislructioD .  dc  pci- 
fectionnemeut,  d'agncultiire ,  le»  sciences.  [» 
embellissemeus  de  lacampagne;  on  apcreevra 
nieme  daus  les  produclion&  de  I' esprit  hu- 
main ,  uiie  dispo»tion  geo^ale  a  discaUr 
avec  calme  des  questiocis  itnportaatcs  au  boii 
heur  public  »  (a). 

— >6Voyez,dit  M.  Say  daw  son  ftavaul  iTatt^ 
d'EcouoDue  politique,  voyex I' AinqHe presque 
entiere ,  I'Arabie ,  la  Perse ,  ceUe  tkM 
neure,  autrefois  couverte  de  villes  si  Roto- 
sautes,  dout,  suivaot  I'expression  de  M.  ile 
Montesquieu .  it  iie  reste  de  vestiges  ({oc  daiift 
Strabon  :    on    y   est  pill^  par  des   briiianiU 


Chap.  II.  Consideration  gSndrale.       399 

mens  et  d'impots,  par  cela  seul  qu'on  y  est 
en  g^D^ral  k  I'abri  des  outrages  p^soomels  et 
des  spoliations  arbitraiFes*^.. 

a  II  est  bon  de  remarquer ,  dit  -  il  encore , 
]ue  ce  n'est  pas  seulement  en  vous  mettant 
1  Fabri  des  voleurs  de  grand  chemin  qu'iui 
i>oo  Gouvemeroent  yous  protege.  C'est;  aussi 
*a  vous  garantissant  des  brigandages  bteu 
plus  redoutables  des  gens  puisaans  par  leur 
:r^t*ou  par  leurs  richesses.  C'est  en  pr^- 
iervant  rhomme  d'honi^ur  des  tracasseries 
ies  geos  de  loi  (a) ;  c'est  en  forf  ant  chactua 
i  respecter  ses,  eogagemens.  Smith  (&),  pas- 
iftot  en  revue  Ies  v^ritables  causes  de  la  pros- 
}^il6  de  la  Grande-Bretagne ,  met  au  premier 
ang  cette  prompte  ^t  impartiale  adminis- 
ration;  de  la  justice,  qui  rend  ies  droits  du 
lemier  citoyen  respectables  pour  le  plus  puis-. 
lant,  et  qui,  assurant  k  chacun  le  fruit  de  son 
travail ,  donne  le  plus  r^el  de  tous  Ies  encou- 
ragemens  k  toujt^e  espece  d'industrie  d  (c). 


(a)  Fqy,  ci-apres  TAppendice. 

{b)  Richessei  des  Nations,  liv.  iv,  chap.  vii. 

(c)  (Traite  dXconomie  politique,  liv.  i ,  chap,  xl,  in- 
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D'accord  eii  ce  point  »vec  M.  Say  ct  Id 
autres  ^crivaiDS  dont  il  enlrcpreiid  soumil 
de  combattre  la  doctriue,  M.  Maltbus  s'a* 
prime  ainsi : 

II  Lps  causes  les  plus  puissaiites  dc  I'aviliSi 
sement  du  peupte  sont  le  dcspolisme,  J'op- 
pression  ct  I'igiiorance;  celles  qui  coatribiKnt 
le  plus  k  en  dever  le  caraclere  sont  la  libeitl 
civUe  et  politique,  et  I'Mucatioa. 

<i  De  toutes  lee  catise&  qui  tcndent  k  dott- 
ner  des  habitudes  de  pr^voyance  aux  dassa 
inf^heures  du  peupte,  la  plus  esscnlieltr 
sans  contredit  la  liberty  civile.  II  est  imp05uU|' 
qu'un  peuple  s'habitue  k  former  des  plans  po«^ 
I'avenir ,  s'il  n'est  pas  assure  que  scs  efTottF 
indiistrienx .  honnete-S  et  louables  . 
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que  la  proTpri^t^  qtt'il  possede  ou  qu  il  peut 
acqu^rir ,  lui  sera  garantie  par  un  code  ^tabli 
de  lois  justes ,  et  administr^es  impartialement. 
Mais  Texp^rience  a  d^montr^  que  la  liberty 
ciyile  ne  peut  pas  etre  assur^e  d'une  maniere 
stable  sans  la  lioert^  politique.  Cest  pourquoi 
la  liberty  politique  (a)  devient  presque  aussi 
essentielle ;  et ,  outre  qu'elle  est  n^cessaire 
sous  ce  rapport ,  la*  tendance  ^vidente  qu'elle 
a  d'apprendre  aux  classes  inferieures  k  se 
respecter,  en  for^ant  les  classes  sup^rieures 
a  les  respecter  y  doit  contribuer  puissamment 
4  a}outep  k  tous  les  bons  effets  de  la  liberty 

civile  »  {b\ 

—  (c  Ce  n  est  pas ,  dit  Tauteur  de  I'Histoire 
critique  de  U  Philosophic ,  que  les  Grecs  mo- 


{d)  Ce  que  rauteur  nomme  ici  la  lAhtri^ politique  ^  est 
plut6t  y  saiyant  la  definition  que  nous  en  ayons  donn^c 
dans  la  premiere  partie  de  cet  onvrage,  la  Libert^  con- 
stiiutionnelle  ou  sociale.  Voy,  vol.  i ,  Ut.  i  ,  pag.  66 ,  n.  a. 

(6)  Principes  d'Economie  politique ,  consid^r^s  sous  le 
rapport  de  leur  application  pratique ,  par  M.  T.  R.  MaL- 
tbus;  traduits de  I'Anglais,  par  M.  F. S.  G)ntancio,  vol.  i, 
cliap.  IV,  sect,  ii,  pag.  36a.  —  Ibid,^  Precis  des  matieivs 
contenues  dans  I'ouyrage^  vol.  ii,  pag.  371. 

Tome  y^  '>^ 
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(lt.'1'iics  soient  depouryus  d'esprit  et  de  raisou. 
S'ils  avaifiit  le  bunlieur  de  sc  trouver  sous  un 
(ioiivenienieiil  tiiutns  dur,  muins  despotiqoe, 
<.-l  quits  I'lisscnt,  comme  autrefois,  aninies 
pai-  raiiiour  de  la  gloire  ou  par  rattrait  des 
iTcniiipt-iises ,  peut-etrc  iraient-ils  aussi  loin 
que  It'iu's  auci'trcs.  Ce  qui  itie  le  persuade, 
cost  ipie  la  traiiquillite  dont  on  jouit  daos 
les  difl'ercus  muuasteres  de  la  Grece,  pousse 
sutiv(-ul  Ics  Galuyers  a  faire  un  usage  surpre- 
iiant  do  k'ur  esprit.  Et  sans  doute  que  cet 
usaifo  dc\ioiidrait  plus  utile,  si  les  obligaiions 
de  k'tir  clat  netaiont  immeiises,  et  chargees 
(1  lUK'  iiifititte  de  details  ,  de  prosterDemens 
et  de  niiiiulies  de  devotion  »  (a). 

uiiii   uiic   remarque  qui   f,c  trouve 
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l^ordre  <le  U  nature  et  dans  T^ifice  sublime 
de  la  religion,  plus  il  apj^oche  de  la  per* 
Ee^tionw 

«  L'uniformitd  legislative  a  oependant  d'iU 
lustres  d^tracteurs.  lis  subordonnent  lea  lois 
il  line  pr^tendue  influence  qu  ils  atlribuent 
aux  climats ,  aux  localit^s ,  aux  races.  Hyppo- 
crate  est  le  premier  qui  ait  manifest^  cette 
opinion ;  elle  est  consignee  dans  son  livre  dti 
aereiO/fuis  ef  lods  {a),  eta  et^  reproduite 
depui»  par  Platon  {b) ,  Aristote  (c) ,  Gallien » 
Hoarte^  Cbarron  (d)i  le  marquis  de  Mira*- 

« 

beauC^),  Montesquieu  f/)^  etc.  etc. 

•  Quelques  modernes  ^rudits,  qui  ne  cun-^ 
oaisaent  les  ancieus  que  pkr  les  biographies , 
dict«okuiaik*es  et  tables  de  matieres,  ont  attri-' 
bu^  cette  id^e  k  Cbarron ,  et  ont  vivemenl 
reproche  4  Montesquieu^  qui  Fa  reproduite , 
de  lie  Tavoir  point  cit6.  Elle  n'appartient  pas 


>..«>  .«»IWI         .ultiiii      ■»— .— .  I.        ,  It         I, 


(ft)  €«p.  &T. 

{lb)  De  Legib.y  lib.  v,  lit.  u,  pag.  747- 

(c)  Probl.  xiT,  tit.  II,  pag.  75o. 

(J)  Dans  son  liyre  De  la  Sagessc. 

(e)  Dans  TAini  des  Hommes. 

(/)  Esp.  des  Lois»  liv.  1,  ch.  iii;  et  liv.  xxix,  ch.viii. 

a6. 


consequences. 

"  li  irnporte  i 
mairementjd'au 
par  un  de  nos  i 
influens  (a). 

«  L'une  des  t 

que  Ton  pnisse 

le  GouTernemen 

caractere  des  pei 

▼ices  des  nations, 

feurs  Ulensjeun 

Be  sonl  presque 

ies  attributs  d'unt 

vrage  des  lois;  qu 

la  nature ,  mais  qi 

ou  garantit  aux  h 

i'h^itage  de  I'esp 

.  toire   De  mpf  MM. 
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D  effet ,  les  diverses  races  d'hommes  qui  se 
>nt  succ^d^es  sur  cette  terre  de  grands  sou- 
enirs ;  que  I'on  compare  les  quality  qui  les 
iract^sent;  la  moderation,  la  douceur,  la 
mplicite  des  premiers  Etrusques;  Taustere 
oobition,  le  courage  mMe  des  contempo- 
lins  de  Cincinnatus;  I'avidit^,  Tostentatiou 
es  Yerres;  la  moUesse,  la  lichet^  des  sujets 
Q.Tibere;  Tignorance ,  la  nullity  des  Romains 
lU  temps  d'Honorius ;  la  barbaric  des  Italiens 
Dumis  aux  Lombards ;  les  vertus  du  douzieme 
iecle;  le  lustre  du  quinzieme,  et  I'abaisse- 
lent  des  Italiens  de  nos  jours.  Le  meme  sol 
nourri  ces  etres  de  nature  si  diff^rente ,  et 
I  meme  sang  coule  dans  leurs  veines.  Le 
i^ange  de  quelques  peuplades  barbares , 
erdues  au  milieu  des  flots  d'indigenes ,  n'a 
oint  suffi  pour  changer  la  constitution  phy- 
ique  des  horaroes  qu'enfantait  la  meme  r^* 
ion ;  la  nature  est  rest^e  la  m^e  pour  les 
taliens  de  tons  les  4ges,  le  Gouvemeraent 
eul  a  change ;  ses  revolutions  ont  toujours. 
T^cede  ou  accoropagne  Talteratioii  du  carac-. 
ere  national.  Jamais  les  causes  n'ont  iii  li^es 
\\xx  effets  d'une  maniere  plus  evidente.  Les 
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Etrusques,  pr^doc^sseurs  des  Rumaiiis,  «tlei 
premicrti  peuptcs  de  I'ltalie  sur  lesqueU  I'lus- 
toire  jette  quelque  lueur,  avaient  couvmdc 
Icurs  habitations  let  Marmnes ,  aiijourdliia 
dcsulees.  Riches  eii  troiipeaux ,  riches  to 
grains,  ils  voyaient  In  terre  i^poadre  artt^ 
usure  k  leurs  travaux ;  une  longiic  pra«p«'nd 
kur  avait  permis  de  ciilliver  leur  esprit  pv 
I'etude;  et  les  Elrusqiies  paraisscut  avoir  ds*' 
vatic^  les  Grecs  dans  la  carriere  des  scienoh 
et  des  arts,  bien  qn'ils  n'aiyafepaapii^«iapki 
leura  successeun,  i^  putaaniir-tttalKlHiliMi 
Les  poetefl  ont  [^ace  ani  milirti  i4*ai||,lMti 
d'orsous-Ie  repieileSatiim«^tk>l«MirflllJMt 
n'ont  voil^  qu'a  dcmi  la  v^it^.  Le  Gouvcril 


nemenl  des  Etrusque^  ^tait  Cfilui  dii  bont> 
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tMH>  de  &ort  voyage  en  Barbarie ,  en  parlant 
des^Maures  :  «  Lc  petrcfeprogrtsdeces  peuples 
A»9S  fees  arts  e€  dans  les  sciences  n'est  Teffet 
d^'aiicune  incapacity  ou  stupidity  naturelle. 
Les  Maiires  ont  Fesprit  d^i^,  et  meme  du 
g^oie.  S'ils  ne  s'appliquent  point  k  T^tude 
dies  sciences,  c'est  quails  sont  sans  motifs 
d^^mnlation,  et  q«e  leur  Gouvemcment  ne 
leur  kisse  ni  la  fifoeit^,  ni  le  repos  n^ces- 
saires  pour  les  cullfrer  et  les  perfectionner. 
Les  Maures ,  esclaves ,  comme  la  pHipart  des 
Orientaux ,  doivent  etre  ennemis  dte  tout  tra- 
vail qui  n'a  pas  directement  leur  inti^ret  p^- 
sonnel  et  present  pour  objet..^  »  (a)  , 

Mais  ce  n'est  pas  ainsi  qti'ils  ^taientsous  le 
GoHveraement  de  €airthage ,  ni  m^ine  sous 
Fenipire  romain. 

Terence  ^lait  Africain. 

J^us-Chri^t  naquit  a  Bethl^em. 

£l  n'a-t-on  pas  vu  dans  les  siecles-deroiers, 
et  de  nos  jours,  des  hommes  nes  dans  Tes^ 
clavage,  des  Maures^des  negres  memes,  qui^ 
admis  a  vivre  sous  les  lois  et  FEmpire  d'un 

[a)  Relation  d'un  voyage  en  Barbarie. 
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GouvememeDt  looini  dc^otiqaii.;^  iMiH 
dur,  ont  su  prouver  qu'Uftiw  M>n$rpmim 
nature  inf^rieure  k  cellf  ietrt 

«  La  facility  avec  laqtielle  la  j 
covite  s'est  polic^e,  dit  H.  de  1 
a  bien  moatr^  que  le  czar  Pierre  Vj^wi  Inf 
mauvaise  opinion  d'elle,  et  que  cftftuflti 
n'^taient  pasdes  b^tes,  comme  il  \9\ikfiti^ 
moyens  violens  qu'il  employa  ^taient  nvtilm 
il  serait  arrive  tout  de  m&ne  4  Bon.bi$-f> 
la  douceur.  ,    '■    > 

M  II  ^prouva  luL-m^me  la  baSUJt-m 
changemens  »  (a).  iiir.'-'* 

Ce  serait  peut-^tre  ici  le  lieu  de  mettiett'. 
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On  connait  au  moins  le  g^nre  de  mort  de 
dernier,  et  les  feuts  qui  Tont  provoqu^. 
Dans  le  Prids  des  ivinemens  miiiuures,  ou 
^sais  kistoriques  sur  les  campagnes  des  Fmh- 
liSy  par  M.  le  comte  Mathieu  Dumas,  on  lit 
passage  suivant :  «  Le  g^n^ral  KJ^ber  j  apres 
w  afFect^  aux  besoins  les  plus  pressans  du 
•Idat  les  sommes  qu'il  avail  impos^es,  ne 
Dgea  plus  qu'i  r^tablir  Tordre  dans  toutes 
I  parties  du  service;  il  renfor^a  les  r^gi- 
3ns  par  des  regimens  de  Cophtes  et  de 
"ecs,  dont  il  forma  plusieurs  nouveaux  b'a- 
Uons ;  il  enrola  meme  des  esclaves  anusn^s 
ilthiopie.  Ces  hommes,  naturellement  braves, 
montrerent  dignes  de  la  liberty  qui  leur 
t  accord^e  :  leurs  rooeurs  s'adoucirent  par 
xemple  des  Fran^ais;  ils  devinrent  d'excel* 
IS  soldats  :  experience  remarqtiable  pour 
»  Europ^ens ,  qui  refuserent  si  long-temps 
cette  race  la  dignity  de  I'espece  humaine, 
^n  que  le  Cr^ateur  lui  ait  imprim^  les  m^mes 
its ,  et  r^parti  les  memes  privileges. 

ccelumque  tueri 

Jussity  et  erectos  ad  sidera  tolUre  vultus. » 
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M.  (le  Montesquieu  dit  encore  avec  une 
piqiLinte  ironie  :  «  St  j'avais  asoiilenirtedroil 
que  nous  avons  cu  rie  rendre  \es  negres  es- 
claves ,  voici  ce  que  je  <)irais  : 

a  I.es  peiiples  d'Europe  ayant  extemnni 
ceux  (Ic  TAinerique,  ils  ont  du  mettre  en  e»- 
clavage  ceux  de  I'Afrique,  pour  s'en  servir  4 
(lefricher  tant  dc  terres, 

a  1«  Sucre  serait  trop  cher  si  Ton  ne  feisait 
travailler  la  planre  qui  le  produit  par  des 
escl;ivcs. 

«  Oux  dont  il  s'agit  sont  noirs  dq>uis  les 
pieds  jtisqu'a  la  teto,  et  iU  ont  le  oez  si 
•■erase,  qu'il  est  presque  impossible  de  les 
plaiitdre. 

mettre  dans  Y 
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parcelle  des  cheyeux,  qiii,  chezles  Egyptiens, 
Iqs  QjeiUeurs  philosophes  4u  moii^e ,  ^taient 
d'uQe  si  grande  consequence,  qu'ils  faisaient 
mourir  tons  les  bommes  roux  qui  leur  tom- 
b^aieat  entre  les  mains. 

«  Uoe  preuve  que  les  negres  n'ont  pas  le 
(ens  conunun,  c'est  qu'ila  font  ptus  de  cas 
L'un  collier  de  verre  que  de  For ,  qui ,  chez 
^  nalions  policies,  est  d'une  si-  grande 
ons^quence. 

ic  II  est  impossible  que  nous  supposions  que 
es  gensrla  soient  des  bommes ;  parce  que  y  si 
ous  les  supposions  des  bommes,  on  com- 
lencerait  a  croire  que  nous  ne  sommes  pas 
ous-inemes  cbr^tiens. 

«  De  petits  esprits  exageren^  trop  Vic^ustite 
ue  Ton  fait  aux  Africains;  car,  si  elle  6tait 
Jle  qu'ils  le  disent ,  ne  serait-ril  pasvenu  dans 

tete  des  princes  d'Europc. ,  qui  font  entre 
IX  tant  de  conventions  inutUes,  d'en  fa^re 
tie.  g^u^rale  en  iaveur  de  la  mis^ricorde  et 
e  la  pitie  ?  » {a) 

Mil  ncJgociant  anglais  disait  fort  s^rieuse- 


[a)  Ksprit  des  Lois,  liv.  xv,  chap.  v. 
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mciit  ati  conlraire,  dans  une  plainte  porlef 
it  la  Cliamhre  «ies  Communes  :  »  Mesucurs, 
M>us  ii'imasineripz  jamais  les  tours  perfides 
que  inms  font  les  negres.  Leiir  m^han- 
ccle  est  telle  stir  certaines  cotes  d'Alrique, 
qti'ils  prt'ferent  ia  mort  ^  Tesclavage.  Sont-ils 
achctes ,  ils  sc  poignardent ,  se  jetteot  djius 
dcs  piiits  :  atitant  de  perdu  pour  Tacheteur. 
Jiigez  par  ce  fait  de  la  perversite  de  cette 
rnatulitc  mce»[a^. 

On  pvut  encore  observer  avec  un  inedecin 
franrais  counu  par  de  savans  t5crits,  que,  dans 
les  pays  libres,  il  regne  plus  de  propreti  que 
dans  les  pays  asscrvis  :  les  esclaves  se  ne- 
gligent; la  proprete  est  !e  fruit  de  Taisance 
('(  contribiie  h  la  sant(5. 
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lion ,  sur  la  sant^  des  hommes  qui  y  vivent 
subordonnes  »  (a). 

Moiesworth  a  remarqu^  que  depuis  F^ta- 
blissement  du  despotisme  en  Danemarck ,  il  y  a 
^  r^gu^  des  ^pid^mies  d^sastreuses  caus^es  par 
la  mauvaise  nourriture  du  peuple. 

£t  si  Ton  se  reporte  aux  ,exemples  pr^c^* 
demmeiit  cit6s  dans  cet  ouvrage,  de  la  famine 
caiis^e  parle  despotisme  de  Maxence^  de  la 
misere  qui  d^sola  la  Suede  sous  le  tyrannique 
empire  de  Gustave  III(^),  de  -celles  qui  d^peu- 
plerent  plusieurs  provinces  de  la  France  sous 
les  regnes  de  Louis  Xni  et  de  Louis  XIV  (c) ; 
enfin ,  k  .plusieurs  des  ^v^nemeuts  qui  se  sont 
passes  en  France,  il  y  a  quelques  ann^es,  et 
sous  nos  propres  yeux ,  n  y  trouvera-t-on  pas 
uo  moyen  assez  sur  d  appr^cier  avec  exactitude 
ce  qui  fut  peut-etre  arrive  avant  pen,  si  un 
gouvemement  qui  n'eut  que  trop  d'analogie 
avec  le  despotisme  de  Louis  XIV ,  fut  parvenu 


(a)  YiEET.  Dictionnaire  des  Sciehces  Medicales ,  ar(. 
Homme. 

{byf^oy.  ci'dessus^  vol.  iv,  pag.  a5i  et  suiv. 
(c)  Ibid,  Tol.  II ,  pag;  4^  et  49. 
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k  surmonter  les  derniers  obstacles,  i  main- 
tenir  plus  long- temps  sa  tyntnnie,  ct  i  en 
porter  plus  luLii  \a  f»tale  influence. 

On  peul  done  dire  .  en  these  pdn^rtle.qoe 
si,  comme  nous  I'avons  d'abord  remanjutt 
les  hommes  robustes,  fiers,  couragenx,  sont. 
par  une  consequence  natiirelle  de  lear  cinc- 
ture, port^s  a  pr^f^rer  la  forme  d'un  Goitvcr- 
nement  on  d^mocratique  oit  poTi^rchiqiie.' 
les  homraes  indolens,  moiis.  eFFi^mind,  TO 
Gouvernement  olygarchiqtieon  dcspoliqitt;*t 
les  homraes  crijdnles,  brutes  et  supersritian, 
un    Gouvernement   ib^ocratique ;    de  nttOff 
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wrompus  et  cruets;  et  sous  la  th^ocradie, 
p:)orans ,  superstiitieux  et  ^galement  barbares 
t  stupides :  taudis  que^  sous  un  Gouvemement 
ivUe  et  modir^j  dans  use  monarchie  bien 
onstitu^e  sur-tout,  bientot  ils  deviendraieiit 
^a^ralemeat  paisibles,  inteUigens,  bumains, 
i|uitables,  courageux,  susceptibles  de  tous 
^s  sentiiDens  nobles  et  g^n^reux ,  de  toutes  les 
dioDS  utiles;  en  ua  mot,  et  suivant  Fexpres* 
on  du  grand  F^n^lon,  soumis  sans  etre  es- 
laves  y  et  libres  sans  etre  e£Qr^n^s(a). 
a  L'influence  du  climat  nest  pas  abs<Jue, 
it  aussi  M.  le  marquis  de  Pastoret.  Le  Gou- 
erneroent  varie  les  objets.  Ce  sont  les  memes 
eux,  mais  ils  ^e  promenent  sur  un  horizon 
ifii^rent.  Les  Romains  mettent  aujourd'hui  a 
I  peinture  et  a  la  musique  Timportance  que 


(«)  (SuppUm.  aoz  Directions  pour  la  conscienoe  d'nn 

01.) 

« Tu  te  trompes ,  dit  aussi  Seneque ,  si  tu  penses  que 
108  vices  naissent  avec  nous  :  ils  nous  sont  survenus;  on 
lousen  a  remplis.  Erras  siexistimas  vitla  nobiscum  nasci: 
^pervenerunt ;  ingesta  sunt  w.  (  Senec.  Epist.  xxiv.) 

^  Voy.  i"  part.  ,  liv.  i,  chap.  i,S  ii>  «*  chap,  ii, 
^•11,  Sin. 
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leurs  peres  niettaient  k  la  victoire.  L' 
et  la  subtilit^  sont  devenus  le    scu! 
d'un  talent  que  les  Grecs  cobsacrcrenl 
arts  et  k  la  philosophic.  L'astuce  est  le  gAiir 
des  esclaves  »  (a). 

Et  I'auteur  du  Systeme  social  dit  avecpla 
de  d<5Telopperaent :  «  Le  republicaia  est  tier; 
le  sujet  du  despotisme  est  soupJe  et  politic 
citoyen  libre  a  du  ressort,  de  I'^nergic,  du 
courage;  il  connait  ses  droits;  il  sent  sa  di* 
gnit^;  il  s'estime  lui-merae;  il  fait  cas  it 
I'estime  des  autres.  Ces  dispositions,  iacon- 
oues  aux  ames  avihes  qui  rampenl  sons  )e 
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avantages  qui  lui  sont  garantis  par  lous  ses 
associ^s. 

«  Ainsi  la  liberty  ennoblit  Fhoinme,  ^leve 
son  ame,  lui  inspire  le  vrai  HMmtiment  de 
rhonneur,  le  rend  capable  de  g^n^rosit^, 
d'amour  du  bien  public ,  d'enthousiasme  pour 
la  patrie ,  de  noblesse  et  de  vertu. 

cc  Ce  n'est  que  dans  un  pays  libre  qu'il 
existe  une  patrie  digue  d'etre  aim^e  et  d^- 
fendue  par  ses  enfans.  La  nation  n'est  qu'une 
maratre,  peu  faite  pour  etre  aimee , .  quand 
elle  est  asservie  sous  les  caprices  d'un  tyran. 
Cest  dans  le  sein  d'une  nation  libre  que 
Ton  trouve  des  vertus  publiques.  C'est  li 
que  des  citoyens  opulens  chercbent  a  plaire 
a  la  nation,  k  m^riter  son  estime,  k  s'illustrer 
par  des  monumens  utiles.  Des  esclaves  ab- 
jects  n  ont  d'autre  but  que  de  plaire  k  leur 
despote ,  et  de  gagner  ses  faveurs  par  leurs 
bassesses.  Le  pouvoir  absolu  amortit  Tamour 
de  la  patrie;  Tid^e  du  bien  public  lui  fait 
ombrage ;  rien  ne  se  fait  pour  la  nation ;  tons 
les  monumens  et  les  travaux  n  ont  pour  objet 
que  de  repaitre  le  faste,  la  vanity,  la  fan- 
taisie    du  maitre;  le  public,  d^daign^,  n'est 
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janiais  compte  pour  rieu  c 
les  plus  ruineuses  pour  lui;  on  ne  OMNhi 
que  la  coramodiU  du  priiice,-tt.juBHB  cdk 
des  sujets  mtpria^s.  Le  bon  choyenatMi 
plante  exotique  et  rare,  qui  no  peat  paM 
prendre  racine  dans  ua  tetnrai  qot  b  dv* 
potisme  a  dess^cU. 

«  La  raison  ctiltivte  est  le  ptes  lif  iHiikirf 
contre  1b  corruption  des  mdnn )'  aiii  !■ 
raison  ne  se  cultive  que  daut  im  {i^  it 
liberU.  Le  despotisme,  ainai  qne;  la  iif* 
stition,  est  Tennenii  de  la  Ttiaau  Ib^mm; 
il  ne  veut  comnumder  qu'i  de>  eicln«|Rf<l 
de  lumieres  ct  de  mccurs....  '    ' 
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ellement  de  son  sort,  il  ne  doit  jamais 
er  ua  avenir  affligeaut;  uoe  fantaisie 
K^ntir  ses  droits,  ses  lois...,  son  ^tat, 
ine  et  cetle  de  sa  post^rit^.  Tout 
qui  porte  ses  vues  sur  I'avenir,  ne 
]uun  reveur  incommode  et  chagrin, 
^s  nations  ou  les  chefs  sont  aans  prin- 
et  ou  rien  n'est  fait  pour  avoir  de 
iht^.  Les  pays  soumis  au  pouvoir 
re  ne  renferment  que  des.  hommes 
uent  abrutift  ou  frivoles ,  ^galement 
les  de  reflexion.  Uue  indiff(^rence  com- 
>our  la  patrie ,  une  incurie  stnpide, 
ssiori  d^sordoiinee  pour  des  arouse* 
itileSfUne  aversion  marquee  pour  tons 
*ts  serieux,  sont  les  effets  natutels  et 
ires  d'un  Gouvernement  pour  qui  rien 
ere,  et  qui  traite  legeremenl  les  af- 
;s  plus  importantes.  Comment  seratt-il 
\  de  faire  sentir  les  int^rets  d*une  pa- 
>  idees  de  ia  vraie  grandeur «  les  droits 
lite,  ^  des  etres  qui  ne  songeut  qu'i 
lir  sur  Ic  present  et  sur  Tavenir ,  ou  a 
IS  stupides  et  priv^s  de  toute  ^nergie, 
|)eiisenl  a  rien....? 


/iio         GOUVERNEMENS  DIVXfiS. 

a  On  se  plaint  souvent  de  TOtr  qoe',  duN 
des  nations  frivoles,  des  Jiistrions,  dodun- 
teurs,  des  danseuses,  etc,  etc.^  ftoat  «n  po^ 
session  d'absorber  rattentiondit  poUkf  d 
que  des  talens  fiitiles  y  soieat  pr^iMi.'iai 
grands    talents.  Mais   on  «e  s'aperpHt  jw 
que  le  in^te,  )a  sdence,  les  v^  lakAi 
sont  inntiles  ou  d^phc^s  dan^  des  pays  oa  ^ 
des  etres  sans  m^rile  donnent  le  ton  »  h  1 
soci(5t^ ;   il   ne   faut   que   des   poetes    galans,  j 
des  bijoutiers,  des  inventeurs  de  modes,  k  1 
des  peuples  eff^niin^s  par  le  despotisroe,  et 
qui    demeureut    dans    une    perptituelte  en- 
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lera ,  entre  autres  y  les  passages  siuYans  : 
Le  peuple  libre  est  courageux  ^  franc ,  hu- 
lio  et  loyal ;  le  peuple  esclave  est  Uche ,  per- 
ie,  d^lateur,  barbare;  il  pousse  k  I'exces  sa 
uaut^.  Si  Tofficier  trop  s^v^re ,  au  moment  du 
mbat,  a  tout  k  redouter  du  soldat  maltrait^; 
le  jdur  de  la  bataille  est  pour  ce  dernier 
jour  du  ressi^ntiment ,  celui  de  la  sedition 
t  pareillement  pour  I'esclave  opprim^  le 
ur  long- temps  atlendu  de  la  vengeance  : 
le  est  d'autant  plus  atroce,  que  la  crainte 
L  a  plus  long-temps  concentre  la  fureur.... 
«  Un  prince  usurpe-t-il  sur  ses  peuples 
le  autorit^  sans  homes ,  il  est  sur  d'en  chau- 
T  le  caractere ,  d'^nerver  leur  ame ,  de  la 

ndre  craintive  et  basse 

«  L'exp^rience  prouve  que  le  caractere  et 
»prit  des  peuples  changent  avec  la  forme 
I  leur  Gouvernement ;  qu'un  Gouvemement 
iS^rent  donne  tour-k-tour  a  la  nation  un  ca- 
ictere   iXevi    ou   bas ,   constant  ou  Uger , 

)urageux  ou  timide 

a  C'est  toujours  k  I'absurdit^  plus  ou  moins 
rande  des  lois  y  qu'ii  faut ,  en  tout   pays . 
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attribuer  la  plus  ou  moins  grand*  Uafdii$\ 
ou  m^chanceti  des  citoyens.... 

u  Dans  la  pitipart  des  empires  de  I'Oneol) 
on  n'a  pas  meine  I'id^e  flu  droit  public  el  il 
dt-oit  des  gens.  Quicoiique  voudrait  <?clairtt 
les  peupksstir  ce  point  s'txpowrnit  presqw 
lotijours  a  la  fureur  des  tyraiis  qui  ifesnifri 
ces  maiheureuses  contr^es.  Pour  violer  plus 
impun^raenl  les  droits  de  rhiimarHl^ ,  ill 
veiUent  que  leurs  sujets  ignorcnt  ce  iju'ee 
quality  d'horames  its  sont  en  droil  d'alteiulii 
du  prince,  et  Ic  contrat  tacite  qui  le  li«^M> 
peuples.  Qiielqties  raisons  qu'i  c«t  igard  C« 
princes  apportent  de  Icur  conduitc.  ellc  M 
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pnblic  n'ayant  int^rdt  k  le  devenir,  on  sent 
que  dbacun  d'eux  estimera  toujours  peu  ce 
qu'il  ne  voudrait  pas  etre. 

«Qui  pounrait,  dans  ces  empires,  engager 
nn  particulier  k  supporter  la  &tigue  de  T^tude 
et  de  la  meditation  n^cessaires  pour  perfeo 
tionner  ses  talens?  Les  grands  talens  sont 
toujdurs  suspects  aux  gouTememens  injustes: 
les  talens  ne  procurent  ni  les  dignit^s  ni  les 
ricbesses;  or  les  richesseft  et  les  dignit^ssont 
cependant  les  seuls  biens  yisibles  k  tons  les 
yeux,  les  seuls  qui  sont  r^put^s  vrais  biens 
et  sont  universellement  d^r^s. 

4t  On  est  toujours  fort  dans  nn  Etat  /i^/ie, 
oil  rhomme  ccm^oit  les  plus  hautes  pens^es, 
et  pent  les  exprimer  aussi  libreroent  qu'il  les 
fon^oit 

«  Dans  les  Etats  ou  la  loi  seule  punit  et 
rfoompAise,  on  Ton  n'ob&t  qu'ik  III  loi,  Thomme 
vertueux,  toujours  en  surety,  y  contracte  line 
hardiesse,  une  fermet^  d'ame  qui  s'affaiblit  n^- 
cessairement  dans  les  pays  despotiques ,  ou  sa 
vie,  ses  biens  et  sa  liberty  dependent  du  caprice 
et  de  la  volont^  arbitraire  d'un  seal  homme. 
Dans  ces  pays,  il  serait  presque  aussi  insense 
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d'etre  vertueux  qu'il  eat  et^  fou  de  no  IVlw 
pas  en  Crete  et  k  Lac^d^roone  :  aassi  a'f 
voit-on  personne  sVlever  contre  I'uijuslke, 
et,plutot  que  d'y  applaudir,  s'^crier,  conrnn; 
le  philosophe  Philoxene  :  a  Qu'on  me 
aux  carrieres  » {a). 
u<<p..c.  S'i!  en  est  ainsi;  si  les  principes,  I'organisa^ 
^^Y'  tion,  la  forme,  la  nature  rneme  des  Gouvef 
netaens,  moclifient  tffeclivcment  les  hommeSj^ 
et  influent  snr-tout  d'luie  nianiere  aii)^ 
^vidente,  aussi  immediate  et  au»si  oonstanlfj^ 
sur  leurs  moeurs,  lours  usages.  Ieur»  caraC*. 
teres  ;  si  la    nature  des  Gouvernemens  Eut 


Cji\p.  II.   Consideration  generate.      /p.S 

les  autres,  que  de  rigidity,  de  zele,  d'ardeur, 

pour  le  perfectionnement  des  institutions  (a). 

Supposons,  dit  toujours  Helv^us,  qu'un 

Fran^ais  habitu^  k  parler  assez  librement,  i 

rencootrer  ^  et  la  quelques  bommes  vrai* 

ment  citoyens ,  quitte  Paris ,  et  d^barque  k 

Constantinople  :  quelle  id^e  se  formera-t*il  des 

pays  soumis  au  despotisme,  lorsqu'il  consi- 

d^rera  ravilissement  ou  s'y  trouve  Thumanit^ ; 

qu'il  apercevra  par -tout  Tempreinte  de  Tes- 

clavage;  qu'il  yerra  la  tyrannie  infecter   de 

son  souffle  le.s  germes  de  tous  les  talens  et  de 

toutes  les  vertus,  porter  I'abrutissement ,  la 

ciainte  selrvile  et  la  d^opulation  ,  du  Caucase 

juaqu'Ji  TEgypte;  qu'enfin  il  apprendra  qu'en- 

ferm^  dans  son  s^rail ,  tandis  que  le  Persan 

i^t  ses  troupes  et  ravage  ses  proTinces,  le 

^nquille^  sultan ,  indifE^nt  aux  calamit^s 

publiques,  boit.son  sorbet,  caresse  ses  femmes, 

&it  ^trangler  ses  bachas ,  et  s'ennuie  ?  Frapp^ 

de  la  lachet^  et  de  la  servitude  de  ces  peuples, 

(a)  «  Cest  le  propre  des  t^tea  ^troites ,  d'etre  extrdme- 
'^ent  frapp^s  des  faiblesses  des  individus  et  fort  peu 
^«  Tesprit  g^n^ral  des  institutions  ».  (Essai  sur  I'indiff^- 
^eiicc  en  matiere  de  religion  ,  torn,  i ,  pag.  ktfi*) 
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a-la-fois  anime  du  sentiment  de  I'orgueil  et  it 
rindignation,  quel  Fraii^ais  ne  se  croira  pu 
d'une  nature  sup^rieure  au  Turc  ?  El)  est-il 
beaucoup  qui  seiitent  que  le  m^pris  pour  on 
nation  est  toujoars  un  m^pris  injuste;qai 
c'est  de  lajorme  plus  ou  mains  Jieurtuse  ^ 
Gouvernemens ,  que  d^peutl  la  ba\tinonA 
d'un  peuple  sur  un  autre ;  et  qu'viilin  M 
Turc  peut  lui  faire  la  ineme  r^ponse  qu'nn 
Perse  fit  a  un  soldat  Lac^d^moDien ,  qui  \^ 
reprocbait  la  lachete  de  sa  nation  ;  PourqUK 
m'insuher  ?  lui  disait-il;  sadie  qu'U  n'e^ 
plus  de  nation  par-tout  oit  ton  ncomtait  as 
mattre  absolu. 
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neme  d^sir  doit  produire  des  Cincinnatus  , 
lesPapyrius ,  des  Crassus  et  des  S^jans... »  (a). 

— -  «  L*amour  du  pouvoir,  qui ,  dans  une 
"^publique  libre  et  bien  gouvernde,  dit  aussi 
Fllangi^ri ,  rend  le  citoyen  vertueux  et  ami  de 
la  pa  trie,  en  fait  tin  monstre  dans  nn  Gou- 
irerbement  despotique.  U  produira,  dans  le 
tneme  temps,  un  Cur^us,  un  D^cius,  un  Fa- 
bios,  k  Rome;  et  le  plus  vildes  esclaTes,  dans 
les  contr^es  de  TAsie.  II  ferait  naitre  dans  le 
meme  pays ,  mais  dans  des  circonstances  et  k 
des  ^poques  diflifrenteSy  un  Cincinnatus  ou 
on^S^jan. ... 

a  Au  sein  d'un  Gouvernement  libre,  un  am- 
bitieux  peut-etre  un  citoyen  honnete,  quine 
voit  dans  la  charge  qu'il  desire ,  qu^un  moyen 
de  faire  son  bonheur  en  travail  Ian  t  k  celui 
des  autres  :  dans  un  Etat  despotique ,  c'est  un 
esclave  adroit  qui  cherche  a  sortir  de  la  classe 
des  opprim^s  pour  entrer  dans  celle  des  op- 
presseurs; 

«  Dans  un  gouvernement  modern ,  ou  les 
lois  ont  su  diriger  Tamour  du  pouvoir,  un 

{a)  De  l*Esprit,  Disc,  i ,  cb.  ixix ;  et  Disc.  3,  ch.  xti. 
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ambitieux  est  ud  bon  citoyen  qui  ne  desire 
d'autre  autorit^  rjue  celle  (Innt  il  a  bcsoiii  pour 
faire  observer  ies  lois,  d^feiidre  la  patrie, 
proteger  sa  liberie ,  et  meriter  ainsi  re&tirae  et 
la  reconnais-saiice  de  ses  concitoyens,  quis'e(- 
forceront  de  contribuer  a  sa  f^licit^.  I>an»  im 
Gouvernement  despotique ,  c'cst  un  <igoiite 
qui  ne  desire  d'autre  jouissance  qiir  ccUe  tie 
violer  impunenient  toutes  ies  regies  de  la  im- 
tice,  d'apprimer  Ies  malheureux  el  de  re 
rer  Ies  cbaiiies  de  Tesclavage  »  (a). 

C'est  priucipalement  a  regard  des  princetf  J 
et  de  ceux  sur-tout  doiit  le  pouvoir  est  m 
limits,  qu'il  faudrait,  pour  etre  jUsle,avoirl 
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condition  priv^e,  quand  on  y  joint  un  pen 
sprit  pour  bien  parler,  couvre  tons  les  d^- 
Its  natureis ,  releve  des  talens  ^blouissans , 
fait  paraitre  un  homme  digne  de  toutes  ks 
ices  dont  il  est  ^loign^.  Mais  c'est  I'autorit^ 
i  met  tons  les  talens  k  une  rude  ^preuve,  et 
i  d^couvre  de  grands  d^fauts.  La  grandeur 
:  comme  certains  yerres  qui  grossissent  tons 

objets.  Tons  les  d^fauts  paraissent  croitre 
ns  ces  hautes  places ,  ou  les  moindres  choses 
t  de  grandes  cons^uences ,  et  ou  les  plus 
;^res  fautes  ont  de  grands  contre  -  coups. 

monde  entier  est  occupy  k  observer  un 
il  homme  k  toute  heure ,  et  a  le  juger  k  toute 
[ueur.  Ceux  qui  le  jugent  n'ont  aucune  ^x- 
rience  de  Tetat  ou  il  est.  Us  n'en  sentent  pas 
\  difficult^s,  et  ils  ne  veulent  pas  qu'il  soit 
»mme  ,  tant  Us  exigent  de  perfection  en 
i....»  (a). 

Mais  d'un  ^utre  cot^,  combien  ne  serait-il 
IS  utile  pour  tout  le  monde ,  combien  ne  se- 
it-il  pas  important  pour  les  princes  eux- 
etoies,  qu'ils  parvinssent  enfin  a  se  bien  pe- 

(a)  Telemaque,  liv.  xii. 
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uitrer  de  cette  v6rit£  si  couManle,  (jiie  cewat 
reellement  les  bonnes,  lesjusleset  sol  ides  ilh 
stitutioiis  qui  cloivent  et  peuvctit  allacher  ui^ 
cerement  les  peuples  a  leurs  persoimes,  Ul 
Grands  qui  les  environneiit,  qui  soiit  Dtmbl^ 
de  leurs  graces  et  de  leurs  bienfaits,  qui  ac- 
cumulent  sur  eux-mcmes  toutes  leurs  faveurs. 
quetquefois  peuvent  bieii  par  reconnai&unce 
leur  elre  personnrllement  <i^voue»  dans  1j 
siac^rit^  de  leur  coeur;  mais  le  peuple,  la  so- 
ci^te  qui  ne  les  connait  pas,  qui  ne  les  vuit 
pas  dqns  I'intimit^,  qui  ne  pent  pas  ju^rrle 
la  bonte  de  leur  caractere  et  <le  Vexcitlkna 
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n'est  pas  moins  n^cessaire  aux  roifi  que  le  tie-* 
roiiement  des  grands :  ce  .qui  a  fait  dire  au  ju- 
dicieux  et  spirituel  Labrtiyere  :  «  Que  tout 
prospere  dans  une  raonarchie  "Oii  Ton  confond 
les  int<irets  de  l'£tat  avec  ceux  do  prince » (a); 
et  au  profond  et  v^idique  auteur  de  TEsprit 
des  Lois ,  c  que  le  Gouvemement  est  comme 
toutes  les  choses  du  monde ,  et  que ,  pour  le 
oooserver,  il  faut  Taimer)*  (&). 
^Heureusement ,  dans  un  siecle  delumi^res,  LXarop..!. 

Fruice  tnr> 

pr^par^  par  les  temps  pour  iSlever  et  ^tendre  [^"V^^J'^^'J 
les  homes  de  rintelligence  humaine ,  pour  ^L^rdkH^ 
r^gto^rer  la  morale ,  la  religion ,  les  institu*   iB,uStMH.. 
tions  et  les  lois ,  pour  faire  triompher  enfin  la  ^'^IiZm^ 

(1*un«  bonne 

philosophie,  les  id^es  saines,  la  justice,  la  org^wtion. 
raison ,  ces  grandes  v6ritds  paraissent  avoir  Hi 
d^jti,  sinon  approfondies  et  bien  comprises, 
au  moins  entrevues  et  pressenties  par  les  le- 
gislateurs,  par  les  rois-,  par  la  plupart  des 
hommes,  comme  elles  Favaient  et6  anl^rieure- 
ment  par  les  philosophes  et  par  les  publicistes 
les  plus  ^clairis  :  et  loifeque  la  v6rit^  com- 

(a)  Foy,  les  Caractercs,  torn,  i,  cliap.  x ,  pag.  47^- 
{B^  Esprit  des  Lois ,  liir.  tv ,  chapl  v. 
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mence  a  luire,  son  ^clat  est  si  pur,  la  salis- 
factiou  quelle  procure  a  tant  de  douceurs  el 
de  charnies,  que  quiconque  I'a  suivie  un  jour, 
veut  ne  la  quitter  jamais. 

Heureusement ,  dans  ce  siecle  deiitine  jk 
'  I'accomplissemeiit  d'ujne  grande  revolution  in- 
tellecluelle  et  morale,  il  existe  diSja  en  France, 
en  Angleterre,  dans  presque  toutes  les  parties 
de  I'Europe,  et  dans  le  Nouveau  Continenl, 
beaucoup  d'bommes  g^nereux  ct  inslruit^  qui 
ne  sont  ni  mazarins  ni  frondeiirs,  qui  senteni 
que  le  veritable  iiiteret  personnel  s'iJeotifia 
necessairenient  avec  I'int^ret  g^n^nl,  qui  con- 
nment  d^sii 
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Aujourd'hui  il  existe  par- tout  une  foule 
d'hommes  ^clair^s  dont  les  opiaions,  les  sen- 
timens ,  les  d^sirs ,  Tesp^rance ,  sont  sembla- 
bles  et  pnt  une  tendance  bien  prononc^e  vers 
le  meme  but,  et  qui,  en  quelque  sorte,  ne 
forment  ainsi  qu'une  seule  et  meme  famille  ^ 
qu'un  seal  et  meme  peuple  dont  tous  les 
roembres  sont  imis  et  indissolublement  li^s 
par  la  pens^e  ,  par  un  meme  voeu ,  quoique 
disperses  au  milieu  de  soci^t^s  difif^rant  en- 
core de  moeurs ,  d'habitudes ,  de  langages ,  de 
coutumes,  de  lois  et  de  Gouvernemens ;  tant 
il  est  indubitable  que  les  vrais  principes  de  la 
justice,  de  I'^quit^,  de  Futility,  de  la  raison, 
lorsque  le  despotisme ,  la  superstition ,  ne  les 
ont  pas  ^touffi^s  et  detruits  entierement ,  sont 
r^ellement  les  memes  dans  tous  les  pays  du 
monde,  et  que  par-tout  les  hommes  judicieux, 
sans  pr^jug^s  et  sans  partiality ,  savent  parfai- 
tement  les  reconnaitre  et  leur  rendre  hom- 
mage  (a). 


(a)  Z^on  enseignait  deja  que  tous  les  Sages  se  sou- 
tiennent  et  s'^taient.  les  uns  les  autres ;  que  la  distance 
des  lienx  et  la  diversite  des  caracteres  n*einpecheat  pas 
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^nt  au  contraire  d'un  commim  accord  vers 
'apogfe  de  sa  plus  grande  ^oire.  La  civUisa- 


[mens,  oa  plnt6t  lesiuinieres  et  les  sentimeDS  se  r^unis> 
ent  dtns  rainour  de  la  liberty,  oomme  daiiB  eelni  d€ 
'^tre-SupnliBe.  S'agai-il  de  raboliiicHi  de  la  traite  dot 
f^pres ,  de  la  liberte  de  Xsl  presse,  de  la  tolerance  reli* 
;ieusey  Jefferson  pense  comme  Lafayette,  Lafayette 
omme  AVifberforce ;  et  ceux  qui  ne  sont  plus  complent 
mai  dana  cette  sainte  ligue.  Eit-oe  done  par^calcul, 
at-ce  par  de  numvait  motifs  que  des  hommes  si  sape- 
'ieurt ,  dans  des  situations  et  dea  pays  si  divers ,  sont 
ellement  en  harmonie  par  leurs  opinions  politiques  ? 
ftans  doute,  il  faut  des  lumieres  pour  s^dever  au-dessus 
les  pr^ug^  ;  mais  c'est  dana  rame  aussi  qoe  les  Prin- 
iupcs  de  la  liberty  sont  fond^s  ;  ils  font  baltre  le  coeur , 
cpmiiie  Tamour  et  ramitie;  ils  vienoent  de  la  nature,  ila 
mnoblissent  le  caractere.  Tout  un  ordre  de  vertus, 
aussi  bien  que  d'idees ,  semble  former  cette  cbaine  d'or 
dtorite  par  Horaere,  qui ,  en  raltaebant  lliomme  au  eiel , 
raffranchit  de  tous  les  fers  de  la  Tyrannic.... 

«  £zaminez  au  contraire  les  adversaires  de  la  libcrtc 
dans  tous  les  pays ,  vous  trouverez  bien  parmi  eux  pent- 
^tre  qvelquea  transfuges  du  camp  dea  gens  d*esprit; 
^■^9  en  general,  tous  verrez  que  let  ennemis  de  la 
^^l^crt^  sont  oeufL  des  connaissances  et  des  lumieres :  ils 
'^t  fiers  de  ce  qui  leur  manque  en  ce  genre ;  et  Ton 
^t  convenir  que  ce  triomphe  n^tif  est  fadle  k  m^- 

**  '^t  qui   veut  sur-loiil  le  pouvoir  absolu  par  amour 

-.8. 
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ragriciilture,  rindustrie,  le  commerce,  nede- 
laisseront  pas  subitement  I'Europe,  comme 
elles  ont  d^Iaiss^  I'Afrique  etTAsie.  La  decre- 
pitude de  la  terre  parait ,  il  est  vrai,  s'operer 
gradaellement  d' Orient  en  Occident  et  du 
Midi  yers  ie  Nord;  mais  un  Oc^an  immense 
semble  etre  un  obstacle,  une  barriere  naturelle, 
qui  doit  aussi  s'opposer  pendant  long-temps 
encore ,  et  pour  toujours  peut-etre ,  a  cette  fa- 
tale  transmigrationx  De  toutes  les  parties  du 
Ddonde,  TEurope  presque  entiere  se  trouve  dans 
la; position  la  plus  favorable,  et  est  moins  ex-  ^ 
pos^e  que  toute  autre ,  aux  ^branlemens ,  aux 
g[randes  revolutions  physiques  du  globe.  La 
Prance  sur-tout  semble  n*avoir  point,  de  long- 
temps  du  moins ,  a  les  redouter.  Une  longue 
(uite  de  siecles  s'^coulera  avaut  que  les  eaux 
le  .  ce  vaste  ocean  se  soient  eloign^es '  de  ses 
rotes;  de  nombreuses  generations  se  seront 
»u.ccede^  avant  que  les  fleuves  qui  baignent 
»on  territoire  aient  cesse  de  vivifier  ses  riches 
campagnes ,  ses  provinces  fecondes  et  ses  opu- 
lentes  cites,  avant  que  les  sables  brulans  da 
desert  se  soient  accumules  sur  ses  r nines.  Ses 
frontieres  sont  encore  assez  etendues  et  assexi 
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achevant  d*^ffier  ce  gcnavemement  indestruo 
tible  et  sacr^  ^  qui  doit  un  jour  filer  parmi  les 
faommei  la  paifx  et  le  bcmbenr,  sur  AtB  vi- 
TiU»  fondameiitafes ,  9ar  de»  bases  d'oTgantsa'^ 
lion  que  la  raison^  rinteiligence  et  la  justice 
eUes-memes  aieni  dict^es  ^  et  dont  quieonqne 
leor  relkt  hamniage  ne  pmsse  m^connaitre  et 
r^ideace  et  Findispensable  utility. 

Pour  atteindre  ce  but ,  pour  hater  F^poque 

4  Is^elle  la  plus  importaiite  de  toutes  les 

institutions  sociales  detra  toucher  enfin  an 

plus  liaut  degr^  de  perfection  possible,  que 

lea  diacoors  et  les  actions  de  tous  les  hommes 

sages  et  ^clair^s,  que  le  pinceaa,  le  biirio^ 

qoe  r^oquence  de  I'orateibr^  la  phnne  de 

rhistorien,  la  diatectique  du  pfailosophe  et  du 

publiciste,  eoncourent  et  rivalisent  de  tout 

leur  pouvoir!  Que  par  cet  heureux  et  puissant 

accord  de  Tolont^,  de  talens  et  de  ibrctes, 

tout  honnne  soit  ifnis  ii  port^e  de  s'instt im< 

des  T^rit^  qii'il  lui  importe  le  plus  de  con^ 

naitre;  que,  dans  peu  d*ann^es,  tout  citoyen 

Soit  confus  dMgnorer  cette  th^orie  salutaire, 

ces  grandes  et  utiles  v^it^s ,  de  ne  pouvoir  en 

^isir  la  corrdation ,  les  rapports  ^  les  cons^ 


bet;  et  que  siir-to 
DRtliome  tonibent  si 
a  coiobattre  leur  bit 
'  Les  siecles  pass^ 
ceux  de  I'enthousias 
chevaleresques ,  de 
beaux-arts  et  des  It 
commence,  soit,  par 
celiii  du  bon  sens,  d< 
de  I'anaour  des  chos 
I'industrie,  vertus  .qi 
I'eDthousiasme,  mais 
que  le  bien  et  la  pr< 
Dans  une  soci^t^ 
breuse,  I'^tat  a  best 
carriere  la  plus  nob 
plus  utile,  est  peut-el 
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de  rdsiiltats  moins*  rapides  el  moins  d^sas- 
treux  ,  maisou  d'un  autre  cot^  les  principes 
sacr^s  du  droit  public  sont  moins  vivement 
sends  et  moins  religieusement  observes  (a) , 
le:  plus  grand  service  que  ron  puisse  rendre  i 
ses  concitoyens ,  c'est  de  les  ^clairer  sur  leurs 
int^rets   v^ritables,  de   contribuer  par  Ui  k 
^teindre  les  factions,    Fesprit   de   parti,  le 
fpyer  des  dissensions  intestines  ,   de  diriger 
le  sentiment  de  I'int^ret  personnel  et  de  le 
rattacher  k  celui  du  bien  public  et  de  Tamour 
de  la  patrie,  qui  s'affaiblissent  alors  de  jour 
en  jour  ^  et  particulierement  de  leiir  enseigner 
les .  bases    des    bonnes    institutions.  «  Dans 
Torigine  des  soci^t^s ,  dit  Fauteur  du  Systeme 
social,  I'bomme  fut  exclusivement  attache  au 
couragje ,  parce  que  le  courage  ^tait  alors  la 
vertu  par  excellence ,  c'est-^-dire  la  quality  la 
plus  utile  k  des  nations  toutes  guerrieres. 
Chez  les  nations  modernes  et  civilises,  qui 
pour  leur   int^ret   devraient   etre   plus    pa- 
cifiques  ,    il    serait    temps    d'attacher    Tid^e 
d^honneur  a  des  qualit^s  plus  paisibles  et  plus 

{a)  Voy.  ci-dessuSf  vol.  i ,  pag.  5a;  vol.  n ,  pag'.  58 ; 
'^ol.  HI,  pag.  23a 5  vol.  iv,  pag.  i4a. 


celles    qui    sei 
maiiile?  »  (b) 

O  vous,  doi 
timent  du  v^ 
sinceretnent  U 
liberty,  lajusti 
voudriez  etre  t 
foodies  8ur  les 
voire  eles  touB 
que  cette  sort« 
voire  feKciti  coi 
de  voeux  et  A'it 
jeunes  Fran^ii 
sur-lout,  quire 
mentatioa  qui  a, 
patrie,  qui  vitei 
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la  de  la  dieeorde  se  fnanifSe^tah  de  toutes 
Bits;  dont  le^  yem:?  ^n  s'oorriiDt  i  la  lu- 
li^re,  inrent  bless^^  de  ta  Inent  sangtante 
n  fskUA  ificeDdie ,  ei  dont  TcM^ille  fai  frapp^ 
01  tomuite  et  de&  d^itiom  d^utie  populace 
Ofr^n^,  du  g^mtdftement  des  irictimes  nom- 
reiiics,  raimol^^  a  la  fureur,  au  d^sordre, 
Farnatt'chie,  des  erift  alfreux,  d^  hurlemens 
arbares^  de  lenrs  bourrel^x,  du  fracas 
ciatanC  et  terriUe  d'un  pea p(e  en  amies ,  et 
o  bniit  alamiant  et  sinistre  de  ses  rictoires 
Doime  de  sesreTers;  vous,  dont  les  premieres 
na^es  ont  6t6  environn^es  de  tonte  lliorreur 
ies  pins  cr ueDes  revolutions,  dont  les  jeux  et 
'efifance  ont  Hi  aecmnpagn^  de  terreur  ^  de 
feoil  et  de  larmes,  dont  l»  pefes  et  les  fo- 
niUes  ont  4it€  frapp^s  des  coups  de  la  tem- 
p^  et  soni  tomb^s  peut  -^  ^tre  sous  la  hache 
iieurtriere;  vous  enfin,  que  le  douloareux 
pectacle  des  maux  qu'entrainent  avec  eux 
^  discorde ,  Janarchie,  le  despotisme  et  la 
^erre,  a  du  priSserver  des  faux  pr^jug^s  et 
Retire  en  garde  contre  r^garement ,  les  exces 
'^Qn  daogereux  et  fol  enthousiasme,  mais 
'oni   le  coeur  g^ndreux  ^prouve  I'^lan   des 
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us  aimerez,  vous  servirez  de  preference  voire 
trie ,  et ,  s'il  le  faut ,  votre  bras  s'armera ,  votre 
ng  coulera  pour  elle :  mais  tin  soin  pressant 
Ills  appelle ;  un  grand  et  comniun  int^ret  doit 
ms  occuper  en  ce  moment.  Vous  avez  a 
^ntenir  une  guerre  du  succ^s  de  laquelle 
Spendent  ou  la  mi^^e  et  Finfortune,  ou  le 
onheur  et  la  prosperity  du  genre  humaih : 
aerre  d^autant  pliis  dangereuse,  qu'elle  est 
yurde  et  caeh^e ;  d'autant  plus  difficile ,  que 
?s  attaques  sont  souvent  indirectes,  qu'elles 
euvent  se  dissimuler,  se^  multiplier,  se  re- 
otrveler,  se  reproduire  sous  plus  d'un  aspect 
rompeur ,  sous  raille  et  mille  formes  di verses , 
t  sur  une  multitude  de  points  differens; 
oerre  telle,  qu'il  faut  d^velopper,  dans  la 
efehse,  penetration,  sagacite,  lumieres^  ta- 
3ns ' ,  courage ,  et  opposer  k  des  obstacles 
nultiplies  et  renaissans  une  perseverance  et 
les  efforts  toujours  nouveaux, 

Dans  cette  lutte ,  il  ne  s'agit  pas  moins  que 
le  resister  k  la  reaction  inconsideree  d'une  por- 
ion  encore  nombreuse  de  la  generation  qui 
'ecoule,  excitee  par  le  fanatisme  de  I'interet 
Personnel  egare ,  dirigee  par  un  aveugle  et  im- 


vous  ne  clevez  oppo 
cette  reaction  que  le  <: 
pure,  les  armes  de  la 
tion,  et  la  force  toiijou 
gesse  et  de  la  raison. 

Cette  t«dK  est  diiHi 
grande ,  et  plus  il  sera  | 
et  plus  ausfti  tdus  de 
votre  union.  Prometlez 
comiDUD  accord  et  vers 
une  nouvelle ,  une  s 
■illiaoce;  jurez  d'j  etre 
etes  coovaiDcus  en  effeC  i 
des  principes  ^temels. 
tie  trabissez  pas  ce  sent 
jamftis  gmvi  dan«  tos 
que  voua  i^ussiret  ji  dj 
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'est  alors  que,  semblable  k  ces  astres  lu- 
lineux,  k  ces  fanaux  protectetirs,  qui  ne 
^pandent  jamais  une  clart^  plus  vive  et  plus 
ure  que  lorsqu'ils  brillent  au  milieu  des  t^ 
ebres,  la  vi^rite  sortira  plus  ^clatante  et  plus 
ildieuse  de  la  nuit  dont  on  cherche  k  Fenve- 
)pper,  et  que  nous  pourrons  aussi  ayec 
ssunmce  nous  eerier  comme  saint  Paul  :  La 
\uit  de  V ignorance  est  passie ;  le  jour  de  la 
cience  est  venu.  Sortons  enfin  de  notre  assou- 
^issement ;  couvrons-nous  des  armes  de  la  lu- 
mere  pour  detruire  lesfantdmes  des  tinebres , 
H  pour  cet  effet  rendons  d  tous  les  hommes 
^eur  liberie  natureUe  et  le  plein  exercice  de 
leur  raison. 

Nota,  C'est  bien  ici  que  peut  encore  sappli- 
quer  le  passage  suivant  d'un  orateur  de  nos  jours. 
« Pour  accomplir  la  destince  de  rhomme  selon 
les  desseins  de  TEtre- Supreme,  il  ne  suffit  pas 
daimer  le  bien,  il  faut  le  vouloir,  il  faut  le  prati- 
quer ;  et  ce  n'est  pas  un  amour  oisif ,  une  Tolonte 
Idnguissante ,  qui  peuTent  en  assurer  I'exccution  : 
cest  un  amour  agissant^  une  volonte  ferme ,  decidee 
^  combattre  et  a  vaincre  toutes  les  resistances:  car, 
^  faire  le  bien,  on  en  eprouvc  de  plus  dun  genre; 
^n    y  rencontre  les    resistances   personnelles  qui    , 
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DU  PUBLICISTE. 


LIVRE  DEUXIEME. 


lONARCHIE  CONSTITUTIONNELLE. 


CHAPITRE  PREMIER. 

V^RIT^    SERVANT   DE    BASES   AUX   PRINCIPES 
DE    SOW   ORGANISATION. 

SovMi-XRE.  Ces  Verhes  sont  one  cotiseqoeiice  a^cetstire  6m 
cellet  qoi  ont  Mi  precedeinmeiit  denontrtci. 

QimU    avanta^ei  tMentieU  doi?fnl  ea    rctulter  pone 
retabLissement  de  Vordre  et  le  triomphe  de  Feqiiite. 

<f  Magnus  ai  inugro  smelonun  tuueitmr  wdo». 

.  OUR  donner  aux  Veritas  fondamentales  qu'il 
nporte  d'^tablir  dans  ce  chapitre ,  tout6 1'^vt- 
ence  ^  la  liaisoa  et  la  force  dont  eUes  ont  be- 
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soil) ,  il  siiffit ,  ce  nous semble,  d'avoir  pr^sentes 
k  lit  penscc  qiielqiies-unes  des  pric^dentes  t^ 
riti-s  ebscaticllcs  ,  et  dc  meme  fondamentales 
siir  Icsquc'lles  nous  avons  d6j4  d^montrd  que 
rc'|K»senl  Ics  principes  jusqu'ici  developp&.  II 
n'csl  p:is  necessaire  de  revenir  avec  detail  sur 
<'l):ii'und  dcs  verites  que  nous  avons  feit  res- 
isortir  (Ics  apcrrus  geii^raux  contenus  dans  le 
[)reniier  livrc  de  cette  seconde  partie  de  la 
Scienci;  du  Pidjliciste  :  il  siiffit  de  ne  pas  per- 
dre  de  viie  siir-toiit  que,  dans  tons  les  Guu- 
venieniens  possibles,  fut-ce  meme  dans  Ic 
('■oiivernenieiit  d'un  seul,  les  trois  puissances. 
IfJijislative,  exccntive,  judiciaire,  sent  les  ele- 
iiicns  constitutiTs  on  d'organisation  tes  plus 
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inconv^niens  graves ,  quoique  diffi^rens ,  et  se 
modifiant  a  Finfini ,  par  la  nature  et  la  force 
meme  des  choses ,  dans  chacun  des  Gou verne- 
mens  simples ,  ou  les  puissances  se  trouvent 
ainsi  r^unies  et  confondues;  que  la  puissance 
legislative  doit  etre  sage,  et  exerc^e  dans  la 
vue.  du  bien  public;  la  puissance  executive 
sure,  prompte,  forte  et  sans  entraves;  la 
puisaance  judiciaire,  dans  son  esprit,  une, 
subordonn^e  et  conforme  k  la  legislation,  et, 
dans  son  application,  independante  et  libre. 
Enfin  il  faut  encore  se  rappeler  que,  de 
toutes  les  combinaisons  possibles  de  ces  divers 
Gouverneraens  simples ,  la  plus  favorable  aux 
fins  que  les  soci^t^s  doivqnt  atteindre,  est 
incontestablement  celle  du  Gouvernenient 
monarchique  participant  exclusivenient  de  la 
d^mocratie  et  du  Gouvernement  d'un  seul, 
c'est-a-dire,  de  celiii  ou  les  libert^s,  les 
droits  de  tous,  tons  les  principes  ei^mentaires 
du  Droit  philosophique  ou  moral,  peuvent 
etre  reellement  le  mieux  garantis  sans  qu'il 

■ 

faille  n^anmoiiis  renoncer  k  aucun  des  avan- 
tages  de  la  simplicity  d'organisation  et  de  la 
promptitude  d'ex^cution. 


vernement,  d. 

<leveloppemen 
Or  ees  imli 
P«w-  tout  esp 
seulement ,  ce 
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3e  meme ,  avec  u»e  scrupuleus^  dttenlion , 
»utes  les  attribufekmi  de  la  Puissance  ex^co- 
ire  enlre  les  mains  da  monarqtie,  €l  adsniret 
>ar  Ui  la  promptitude  ^  Tunit^ ,  ta  (otet  d'6x^- 
sution: 

Troisieme  Proposition  subsidiaire,  Cnfin 
iistituer  TOrdre  judiciaire ,  de  telle  sorte  que 
toutes  ses  branches  et  ses  attributions  tendent 
et  se  riunissent  ^galement  vers  un  centre 
commun,  propre  a  conserver  rnniformit^  de 
[a  jurisprudence,  k  la  rattacher  au  texte  meme 
comriie  k  Tesprit  de  la  legislation ,  h.  devenir 
en  quelque  sorte  le  r^gulateur  des  deux 
autres  puissances ,  et  a  procurer  sp^cialement 
la  juste  application  de  la  responsabilit^  mi- 
nisterielle : 

Telles  sont  dans  leur  enseitible  les  induc- 
tions ou  propositions  principales^  dont  FOr- 
ganisation  mat^rietle  d\ine  monarchie  bien 
constitute  doit  donner  la  complete  solution. 

Nous  avons  d^ja  eu  lieu  d'indiquer  dans  le 
ft  vre  precedent  (a),  et  il  faut  main  tenant  re- 
connaitre  comme  une  verity  essentielle  et  in- 


>*  *■ 


(a)  Foy,  enire  autres ,  vol.  T ,  pUg.  M  ei  ^tfiV, 


v^riiens  de  Toligarchie 
quelques  autres  instil 
contraires  a  I'utilite  p 
bien  general ,  et  a  la  sii 
Les  publicistes  les  p 
teurs ,  les  hommes  i 
Font  proclam^  :  on  pe 
est  comme  Tanalyse 
substantiel  de  leurs  tra 
tions ;  et  si  nous  devi 
voir  la  base  fondamen 
nisation  ,  il  vaudrait 
science,  ensevelir  et  la 
fond  oubli  tant  de  do< 
ou  cette  meme  propos 
comme  la  ligne  r^elle 
les  t^nebres  et  la  lumic 
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utaire  de  la  science ,  de  rharmonie  et  de  la 

(tice. 

C'est  de  cette  v^rit^  fondamentale,  c  est  de 

religieuse  observation  des  principes  orga- 
]ues  qui  en  ressortent,  que  doivent  aussi 
couler  par  la  suite,  corame  d'une  source 
x>nde  et  salutaire ,  les  bienfaits  que  la  pro- 
ience  tient  en  reserve  pour  le  genre  humain. 
1  pent  y  reconnaitre  le  frontispice  du  plus 
au  temple  que  Thumanite  puisse  clever  k 
iternel,  et  une  sorte  d'image  de  Tun  des 
eraiers  mysteres  d'une  religion  sainte,  que 
eu  sans  doute  veut  rendre  plus  sensible  aux 
»mmes  en  r^alisant  sur  la  terre  son  image. 
Dans  un  des  plus  beaux  et  des  plus  doquens 
icours  qui  soient  sortis  depuis  trente  annees* 

la  bouche  de  nos  legislateurs ,  et  digne  sous 
us  d'un  rapport  d'etre  transmis  a  la  post^- 
6,M.  le  comteBoissy-d'Anglas,  entre  autres, 
rendu  un  solennel  hommage  i  cette  meme 
rit^ ,  lorsqu'il  a  dit  :  «  U  faut  creer  un  Gou- 
mement  ferme,  sans  qu'il  soit  dangereux; 
ndre  son  mouvement  rapide ,  en  posant  des 
)mes  a  son  autorite ;  combiner  les  pou- 
)irs,  de  sorte  que  leur  reunion  opere  le  bien, 

Tome  y,  3o 
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et  que  leur  division  rende  le  mal  impossibl^i 
diviser  le  pouvoir  qui  fera  des  lois,  sans  I'aA 
faiblir;  ralenttr  la  marctie  t^gblative  et  la 
mettre  a  I'abri  de  toute  precipitation  Bineste, 
sans  paralyser  son  Anergic ;  environDer  le 
pouvoir  ex^cutif  d'une  autorit^  et  d'une  di- 
gnity qui  puissent  le  faire  respecter  au-dedans 
et  coosid^rer  aii-dehors  ;  assurer  a  TOnire 
judiciaire  une  ind^pendance  absolue,  qui  ne 
doiine  jamais  d'inqui^tude  k  I'innocence ,  et 
qui  ne  laisse  jamais  de  securite  an  crime; 
voila  le  but  sage  et  glorieux  vers  Jcquel 
doivent  se  dinger  toutes  les  m^dilatiom  "  (a)- 
John    Adams    dit    aussi    que\   d'apres  lf» 
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iroir  judiciiAre  est  totalement  ind^pendaut  des 
deux  autres.  Puis  il  ajoute  :  «  Certes ,  c'est  I^ 
une  des  plus  belles  experiences  qu'on  ait  faites 
dans  l^art  de  gouverner  les  hommes,  et  qui 
constatera  d^finitivement  si  un  Gouvernement 
aussi  populaire  peut  se  soutenir  long-temps ;  et 
s'il  se  soutient,  ce  systcme  promet  incontesta- 
blement  toute  la  liberty ,  I'egalit^ ,  et  les  autres 
avantages  de  la  d^mocratie  ath^nienne,  sans 
en laisser craindre  Tingratitude^la  l^geret^iles 
intrigues  et  les  convulsions  »  (a). 

Nota.  Nous  ne  devons  cependant  pas  le  dissi- 
muler ,  parmi  ces  publicistes  et  ces  legislafeurs  les 
plus  zeles  pour  la  propagation  et  le  triomphe  d'une 
doctrine  sociale  aussi  salutaire,  plusieurs  des  plus 
eclair^s  et  des  plus  sages  ^  John  Adams  lui  -  m^ine  , 
Blackstone  ,   Montesquieu  ,    entraves    sans   doute 
par    les    obstacles   infinis    qua    long -temps    pre- 
sent^ Tetat  de  la  civilisation ,  n'ont  pas  reconnu 
dans   cette   division    de   la  Souverainete  en  trois 
puissances  constitutives  distinctes ,  et  da^s  la  sub- 
division de  la  premiere  de  ces  trois  puissances  en 
^rois  branches  unies,  mais  pareillement  distinctes, 
libres  et  independantes,  le  preservatif  certain  qu  on 


(a)  Def.  des  Constit.  americ,  torn.  1,  Lttire  xxxtiii, 


iGS 
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en  d(Std«iluire,coininenou5leTerr(m»|Mir  la  suite, 
contre  les  institutions  d'orgueil,  de  vKnite  ei  dt* 
mensonge,  contre  ccs  t^ieinens  de  revolution  et  il« 
corruption  ,  contre  ces  sources  de  fermeDtatiou  ei 
de  mine;  ils  n'ont  pas  'u  dans  ces  Tcrile*  fond*- 
mentales  d'Oi^anisation  un  moycn  infailiible  de 
rendre  impuissant  tout  veritable  principe  d'4r» 
tocratie,  une  hnrri<T«  iiisurnion  table  «t  indes- 
tructible contre  laquelle  tous  leu  effons  dc  c« 
monstrelVapperont  un  jour  sans  succes,  e\  au  pied 
de  laquelle  il  viendra  lui-m^me  expirw  enfin  d« 
faiblcsse  et  depuisemtnt.  Bieu  loin  de  Ik  ,  ill 
semblcnt  avoir  reconnu  la  n^cessite  d'une  Clumbre 
b^reditaire ,  I'adniission  d'un  Element  dolfgarclite 
ou  daristocratie  clans  les  institutions  ,  ct  raroir  fail 
resulter  prccisvmi^nt  de  ces  veriti^  fondameniiks 
qui  doivent  donner  les  moyens  de  les  d4trutre ,  d'ai 
vxtirper  toules  les  racines. 
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Le  docteur  Swift,  cite  par  John  Adams,  rend 
hommage  au  principe ;  mais  il  ne  parait  pas  qa  it 
ait  su  non  plus  eviter  une  si  grande  erreur  (a). 

Ge  dernier  publiciste ,  sur-tout  j  Ta  amplement 
partag^e;  et  voici ,  entre  autres  passages,  en  quels 
termes  il  sexprime  a  ce  sujet :  «  Comme  il  existe, 
dit-il ,  dans  tous  les  esprits  des  liommes  gentlemen , 
une  tendance  naturelle  4  s*agrandir ,  a  augmenter 
leurs  richesses  et  leur  autorite,  il  s'ensuit  evi- 
demment  que,  dans  tous  les  pays  du  monde ,  sous 
tonte  espece  de  Gouvernement,  i)  existera  ton- 
jours  une  aristocratie ,  et  que  I'aristocratie  est  in- 
destructible :  il  s^ensuit  aussi  que  ces  deux  classes 
dliommes ,  gentlemen  et  simplemen ,  auront  toujbnrs 
des  interdts  opposes,  ce  qui  produira  entre  elles  des 
jalousies  et  des  ressentimens,  le  mepris,  la  haineet 
les  craintes.  LcS  individus  de  la  classe'inferieure 
chercheront  ^  se  faire  parmi  les  gentleman  des  amilr 
et  des  protecteurs  :  de-la ,  les  partis,  les  diyisians  et 
la  guerre.  Mais  comme  ceux*ci  ont  plus  d*aisanceet 
de  capacity  que  les  autres  {p) ,  ib  gagneront  conti- 
nuellement  du  terrain  jusqu  a  ce  qu*ils  soient  exorbi- 

{a)  D^bats  et  Dissensions  entre  les  nobles  et  le  peuple 
d'Athenes  et  de  Rome. 

(6)  L'Histoire  de  tous  les  siecles  et  de  tous  les  pays 
pionverait  tout  le  contraire  de  cette  assertion  au  sujet  de 
la  capacity  naturelle  dans  les  classes  aristocratiques  ft 
h^r^taires  :  mais  il  paratt  qa'il  faut  lire  may  ens  ^  etnon 
capacite. 
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miaere  (a).  En  suivant  cfiUa  pfogr— ion,  ki^.p- 
(liridus  qui  composent  le  penpla  elMrelHcaRW 
clefenseur  parmi  let  gmtltavnt  el  ib  |llnwi< 
leur  confiance  dans  celui  qui  leur  panlM  !•  |hi 
capable  de  lea  prot^f^er. 

•  Alors  ils  s'uniroiit  par  lean  I 
encore  que  par  leurs  refleuoas,  et  ib  ■*•( 
lui  conlier  un  pouvoir  additioooet,  coowanty 
plus  cet  homme  aera  puiuant  >  pluf  ib  wcpittBad^ 
vement  proteg^  Tel  eat,  en  abrrfg^i  le  progriita 
paasioDiet  des  sentimena  qui  oqt  prodoit  tn^Mi  J|f 
monarchiea  du  monde  (6).  LeeotnmanpeiiptateUb 

Lome,  en  depit  des  gentlemen,  une  tnoni 
simple  {c)  dans  la  porsonne  de  Cesar ;  a  Flore: 
dans  celle  de  Medicis  :  bientot  peut-^Ere  Tern-t-QB  ' 
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mment  eloigne  du  pouToir  executif  et  de  la 
ution  des  emplois.^  dont  ils  ne  disposeraient 

faveur  de  leurs   amis  et  parens ;  mais  de 

la  totalite  de  ce  pouvoir  entre  les  mains  d  un 
omme,  et  den  faire  un  Ordre  distinct  dans 

Alors  il  selevera  entre  les  gentlemen  et  ce 
ine  jalousie  par  laquelle  ce  dernier  sera  force 
lepere  et  le  protecteur  du  commun  peuple,  et 
iser  quiconque  paraitrait  vouloir  s^elever  au- 

de  la  loi  constitutionnelle.  Gette  jalousie , 
sst  bien  form^e,  le  portera  encore  a  chercher, 
le  coiiimun  peuple ,  les  hommes  de  merite  ^ 
es  elever  aux  emplois  publics ;  ainsi  la  route 
nduit  aux  dignites  sera  plus  generalement 
e  au  commun  peuple  que  dans  toute  autre 
de  Gpuvernement  »  (a). 
reur  dans  laquelle  tombe  ici  lauteur  de  la 
e  des  Constitutions  americaines  {b) ,  et  qui 

le  porter  a  vouloir  attribuer  les  dignites  et 
plois  aux  hommes  pris  dans  les  classes  pie- 
es  de  preference  k  tons  autres,  est  diametrale* 
ppos^e  a  ceUe  de  lauteur  de  1  Esprit  des  lois , 
isidere  les  rangs  intermediaires  subordonnes 
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importe  dc  remarquer  que  le  passage  ci-dessns 
t  I'a  cUe  sur  une  traduction ,  et  que  nous  nc  pou- 

garantir  I'exaclitude. 


la  division,  el 
I'aurre. 

Si  I'auteur,  ] 
entend  design* 
membres  d'unc 
est  fausse  et  dt 
,  de  le  repeter, 
ment  bien  coni 
distinction ,  un 
surun  principe 
de»  choses,  qu< 
jusqu'ici  chez  t( 
suite  naturelle 
ruption  ,  de  Hi 
tions,  et  peut<^ 
C'est  justeim 
cette  lulte ,  cet 
rout  ton  jours  t 
simplemen  (  les 
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te  distinction  sera  admise  dans  les  institutions ; 
t  pour  ne  pas  £tre  place  dans  la  necessity 
oigner  les  uns  ou  les  autres  des  emplois  e% 
mvis  ,  s*ils  les  m^ritent  (*  ce  qui  dans  Tun 
ame  dans  Tautre  cas  serait  un  egale  injustice  ) , 
t  pour  prevenir  cette  riyaliti  funeste  du  prince 
c  Tune  des  classes  de  la  soti^te ,  c  est  pour 
rter  tons  les  inconveniens  et  les  toalheurs  qui 
peuvent  manquer  de  resulter  de  cette  sorte  de 
nbinaison  d^sastreuse  'et  machiavelique ,  que  le 
icipe  de  la  distin<^tion  des  trois  puissances  et  de 
lubdiTision  de  Tune  d'elles  en  trois  branches 
t  £tre  accueilli  et  admis;  et  s'il  est  vrai  que 
te  autre  maxime  ,  si  long-temps  mal  appliquee , 
\de  ut  regnes^  puisse  recevoir  une  juste  et  utile 
^rpr^tation ,  c'est  uniquement  dans  ce  sens  j .  et 
'  suite  des  heureux  resultats  qui  peuvent  .alors 
resulter. 

L'auteur  de  la  Defense  des  Constitutions  ame- 
lines  lie  fournit  pas  d'argumems.decisifs  contre 

verit^  incontestables,  lorsque ,  signalant  dans 
m^nie  ouvrage  les  dangers  des  (actions  dans 

Etat,  il  dit  :  «  Les  deul  plffrisantes  families 
innibal  et  d'Hannon  ont  caiii'i^  la  mine  de 
"thage;  une  faction  a  soumis  Rome  a  C^sar, 
nenes  a  Pisistrate  j  les  factions  ont  introduit  les 

■ 

res  k  Constantinople  et  dans  la  Hongrie,  les 
ths  et  les  Vandales  en  Espagne  et  en  Italic  ,  les 
mains  dans  Jerusalem;  les  factions  otit  soumis 
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G£nes  k  U  famille  des  Sforcef^  (toes  do  MiliB;dta  j 
ORt  conduit  les  EspagnoU  duu  U  .Si<al«.  et  i  TSifimi  | 
les  Fraiifais  i  Milan,,  dotflf  cihurtnf  BitiiM  ^laipk 
On  pourratt  ajouter  mille  mtrpfmamjtm  k  oMg^ 
I^s  factions  oe  peuvent  ttrt  tmntiim  qM.  fif  M 
seul  homnae,  ou  par  un  pMJt  OU-  pw,  as. fM^ 
Bombre  d'indiriduAi  ufie  tri|JaiwUnca  J«.p 
igiux  est  le  plus  sAr  mojren  4a;lw  ^ 
mais  s'il  manque  une  das  tniis  hiypp^^  i- Ai<<t 
prc^able,  il  est  ni£ms  praiqiu  cnttifk  <^^:4^ 
lerera  dans  TEut  quelque  EKtian  ,cpMn  hfl^ 
la  constitutLoD  ne  fournin  •nomf  4^m«:  dt  it; 
fense  ■  (a).  , ^.,|, 


(o)  (  Defense  des  Constii. 
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ui  est  vrai,  ce  que  Ton  peut  dire,  ce  que 
ons  nous-m^mes  reconnu ,  cest  que  le  mal 
1  reellement  dan^  la  cumulation  et  Texc^ 
ii^oir  ,  et    la   difficulte   dans    Temploi   des 
propres  a  le  moderer. 
cependant  nous  verrons  dans  le  cours  du 
3  suiTant,  en  entrant   dans  Texamen   des 
es  essentiels  de  rOrganisation ,  comment  il 
ible  d'assurer  TobserTation  dq  ce  premier 
^  de  la    balance  des  trois  jXHiToirs ,  et  de 
$  la  subdivision  de  la  puissance  legislative 
branches ,  en  etablissant  dans  la  societe  une 
ition  entierement  fondee  sur  la  nature  utile 
des  choses,  et  non  pas  sur  une  distinction 
ive  de  lequite ,  i[\x  droit  naturel,  et  conse- 
nt   propre    d    provoquer     ou    entretenir 
3s  liommes  les  prejuges  les  plus  faux  et  les 
iastreux  de  Tinjustice,  du  hasard,  de  Tar- 
et  de  la  vanit^. 
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CIIAPITRE  II. 
Principes  elcrnentaires  d'OrffutisaHoB. 

PROPOSITIOK    G^N^RALE. 

SoHH^i&i.  AppliuliOD  ia  pteniier  PrindjK  faadiBftnil 
de  U  diilioclioQ    dci  iroi)   PnitHncn ,  i  rOiguuaiiDii 
Goavemenieiit   dFiuocrati-iuoiiirclti^at,  e'DI-t'£H,t 
Manarchie  coDiIilDliooBellc- 
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L  k  faire  remarquer  que  Tutilite  de  ce  principe 
\  trouve  incontestablement  ^tablie  par  les 
kails  dans  lesquels  F^tendue  du  sujet  que 
ous  avons  embrass^  nous  a  forc^  d'entrer 
ans  le  livre  precedent,  entre  autres  par  les 
Sflexions  que  nous  avons  faites  sur  le  double 
it^t  que  tout  homme,  merae  celui  qui 
OQveme ,  a  dans  I'etat  de  soci^t^  {a)  :  nous 
jouterons  cependant  quelques  d^veloppemens 

sa  demonstration  ,  dans  la  vue  d'en  faire 
ne  application  directe  aux  Princes  entre  les 
lains  de  qui  I'autorite  repose  dans  un  Gou- 
ernement  monarchique. 

La  constitution  physique  et  morale  des 
ommes  en  g^n^ral  est  telle,  que  I'autorite 
ont  ils  sont  revetus  les  aveugle  ais^ment ,  et 
Jur  fait  presque  toujours  oublier  qu'ils  sont 
ommes.  Loin  de  se  croire  obliges  par  cette 
utorite  i  des  devoirs  plus  ^tendus  envers  les 
utres  membres  de  la  societe,  ils  s'imaginent 
rdinairement  qu'ils  doivent  s'en  faire  un 
loyen  de  se  delier  de  ceux  auxquels  tous  ces 


(a)  Voy.  ci'dessusy  vol.  iv,  liv.  i,  chap,  ii,  pag.  i4a 


V 


ne  pas  faire  dt 
funeste  a  lEtat 
c&t6,  il  en  sera 
tenths  d'accroitr 
pas  absolue,  oi 
conscrije  par  le; 
sunnonter. 

Un  grand  poel 
'Qnipeuiuratceqn'i 
Diodore  pensai 
I'homme  d'aspirei 
chose  de  plus  ^lev 
et  de  d^sirer  que  s- 
au  Jieu  de  d^cho 
point  (&). 


i")  ■ 
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L'auteur  du  Livre  des  Maximes  fait  une 
:*^flexion  qui  concerne  Fhumanit^  tout  en* 
iere ,  et  qu'il  £siut  appliquer  ici  dans  le  m^me 
lens  :  «  L'ambitienx ,  \.dit*il  9  se  trompe  liii- 
DQ^me ,  lorsqu'il  se  propose  un  but :  car  ce  but , 
lorsqu'il  est  atteint,  devient  un  moyen  »  (a). 

—  «  Un  esclave  enchain^ ,  dit  Bodin  dans 
sa  R^publique,  croit  ne  d^sirer  que  d'etre 
d^charg^  du  poids  de  ses  fers;  s'il  en^  est 
d^ag^  9  ^  desire  sa  liberty ;  libre ,  il  demande 
k  ^tre  citoyen ;  citoyen ,  il  veut  etre  magistral ; 
il  n'est  pas  content  de  F^tre  ,  il  aspire  aux 
premieres  autorit^s;  s'il  y  parvient,  il  veut 
§tre  Souverain  » {by 

Que  sera-ce  done  encore  si  Ton  applique 
^ette  reflexion  d'une  g^n^ration  a  une  autre  s, 
lu  pere  au  fils,  du  fils  au  petit-fils^  et  ainsi 
mccessivement  par  voie  d'h^r^dit^  ?  Le  fils 
^oudra  possider ,  si  rien  ne  le  lie ,  plus  que 
ne  poss^dait  son  pere,  le  petit-fils  plus  que 
le  sien ;  et  tons  ceux  qui  suivront ,  voudront 
pareillement  augmenter  la  puissance  qui  leur 


(a)  Lakochefoucault 

[b)  BooiN.   De  la  Ri^piibl.  —  Aiirege,  liv.  t,  ch.  xiu. 
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prince  ou  pour  unmagistrat^ainsiqu&s  txprime 
Fergusson,  de  posseder  plus  de  poiivoir  qu'il 
n'est  compatible  avec  le  bien  de  VhuinaDit^,  de 
inenie  qu  il  n  y  a  rien  de  bou  a  gagner  pour  uu 
homme  k  etre  iiijuste;  mais  ces  maximes  sont 
une  faible  sauve-garde  contre  les  passions  et 
la  folic  des  hommes.  Qtxw  qui  sont  depo- 
fiitaires  de  qiielque  portion  d'autorite ,  sont 
port^s,  par   pure  aversion   pour   la  gene,  k 
icxriev  les  oppositions.  Non-seulement  le  mo- 
aarque  qui  porte  un  sceptre  her^ditaire ,  mais 
le  magistral  qui  ne  possede  son  office  que 
pour    un    temps   limite ,   devient  jaloux   de 
sa  dignity.  Le  ministre  meme ,  qui  depend  pour 
sa  place  de  la  volont^  passagere  de  son  prince , 
et  dofit  les  injt^rets  personnels  sont,  k  tons 
^gards,  ceux  d'un  sujet,  a  aussi  la  £aiblesse  de 
s^ioi^esser  a  Faccroissement  de  \ii  prerogative  ^ 
e(  de  regarder  comme  un  gain  pour  lui-meme 
lesf  usurpations  qu'il  a  faites  sur  les  droits  du 
'peuple  ,  avec  qui  il  est  tout  pres  de  faire 
nombre  lui  et  sa  famille  »  (a). 

(a)  Essai  sur  THUt.  de  la  Societ<^  civ.,  6'  part.,  ch.  v, 
ajaiit  pour  titre  :  De  la  Corruption  en  tant  qu*elle  con- 
duit h  Vesclavage  politique, 

TomeF.  3  J 
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—  H  IJu  pouvoir  illimil^  eiiirc  les  mains  de 
rhoramc ,  Hit  I'auleur  i)u  Syslemc  social ,  dotl. 
par  la  nature  m^me  de  riioiumc  ,  degenerer 
en  abus ,  el  devenir  atissi  Tunesle  pour  criui 
qui  I'cxcrce  que  pour  crux  contre  Icsqiiels  il 
est  enerc6  »  («). 

U  exist*,'  k  l«  v^rit^  un  autre  pniceple,  d'unc 
application  dc  noeme  fort  utile;  c'est  qu'il  ne 
faut  avoir  niauvaise  opiaioo  ni  dc  soi  iii  del 
autrcs.  Cette  raaxime  est  aussi  cetle  de  touj 
les  honimes  dont  les  &cntiniens  sont  purs,  et 
dont  le  cneiir  est  droil ;  elte  ctait  une  de  felles 
que  le  cclebrt;  Ijocke  consid^rail  ('umme  la 
premiere  base  d'uiie  bonne  ^dttcation  ,/>}. 

Mais  cette  opinion  favorable  de  I'htunaoiM 
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pas  des  facult^s  assez  ^tendues  pour  qu'il  nous 
soit  possible  de  Top^rer. 

Consequ eminent  Fhomme  sage  et  vraiment 
^air^,  qu'il  soit  roi  ou  sujet,  ne  doit  avoir, 
soitenlui-merae,  soit  dans  les  autres,  qu'une 
confiance  fondle  sur  la  nature  des  choses, 
c'est-^-dire  modifi^e  d'apres  la  fragility  et  Tim- 
puissance  de  la  constitution  humaine. 

Un  roi  r^eliement  sage  doit  avant  tout, 
dans  Fint^ret  de  TEtat,  dans  son  propre  in- 
t^ret,  dans  celui  de  sa  famiUe,  chercher  k  se 
mettre  pour  Tavenir  a  Tabri  de  ses  faiblesses, 
des  errenrs  dans  lesquelles  il  pourra  tomber , 
des  pi^ges  dont  Tambition  saura  Fenvironner, 
des  fautes  que  Fon  parviendra  infailliblement 
k  lui  faire  oommettre,  si  son  pouvolr  est 
trop  ^endu;  en  un  mot  se  garantir,  autant 
qu'il  le  poiu^ra ,  des  dangers  infinis  du  Gou- 
vemement  despotique  ou  absolu;  et  d'un 
autre  cot^ ,  tout  bon  citoyen ,  tout  sujet  fidele , 
tout  homme  prudent  et  jaloux  de  conserver 
la  liberty  pour  son  pays,  pour  lui,  pour  sa 
post^rit^ ,  (  encore  moins  un  peuple  ou  ses 
repr^sentans , )  ne  doit  jamais  accorder  un 
ssentiment  volontaire  k  une  autorit^  quel- 

3i. 
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coaqiie,  plus  ^teuilue  que  les  besoius  deFor 

ganisatioti  sociale  ne  Texigent. 

Or  nulle  soci^Le  ne  pent,  tl  e»t  Trai.sidK 
sister  sans  une  Puissance  legislative,  une  Pn^ 
sance  executive,  une  Puissance  judiciaire  (d^ 
niais  comnie  ces  trois  puissances  sont  de  levi 
nature  parfaitement  distinctes ,  et  que ,  pourrrf 
qu'elles  existent  dans  le  Gouverneraent,iiD*Ctl 
absolumenl  rien  qui  en  rende  la  reunion  ni- 
cessaire,  e'en  est  assez  assureraent  pour  qu'otf' 
ne  (loive  jamais  les  r^unir,  et  pour  qu'il  63fc 
ail  contraire  d^sirer  g^n^raleraent  un  srttefM 
d'Organisatiou  tel  qu'elles  y  sclent  separiWi ' 


Chap.  II.  Principes.  485 

distinctes  et  divis^es  se  contrarieront  ,  se 
heurteront  ,  ou  seront  contraintes  de  de- 
meurer  dans  line  sorte  de  repos  et  d'inaction  y 
nous  pourrions  des  actuellement  lui  r^pondre, 
d'abord  par  I'exp^rience;  puisque,  comme  nous 
Tavons  d^ja  vu,  ces  Puissances  n'ont  pas 
toujours  ii€  jointes  et  confondues  dans  les 
memes  mains ,  que  le  Gouvernement  entiere- 
ment  despotique  ou  absolu  a  meme  rarement 
exist^  {a)  J  et  doit  etre  consider^  comme 
Fexception  plutot  que  comme  T^tat  de  choses 
habituel  et  r^gulier,  et  qu'enfin,  quelque  im- 
parfaits  que  soient  encpre  les  rouages  secon- 
daires  de  FOrganisation ,  et  la  repartition  des 
attributions  memes  des  trois  Puissances,  dans 
.  les  pays  ou  on  a  adopts  cette  distinction ,  les 
choses  ne  sont  point  encpre  tomb^es  dans  cet 
£tat  dlnertie  et  de  mort  que  Ton  voudrait 
&ire  appr^h^pder;  ensuite  nous  ajoulerions 
cette  reflexion  que ,  de  ce  que  les  Puissances 
seront  distinctes  et  diversement  r^parties ,  il 
ne    s'ensuit  pas  qu'elles    ne    puissent    etre 


(«)  Foy,  ci-dessusy  a*  part. »  vol.  v,  liv.  "i ,  pag.  i3 


binaison  r^siilte 
guliere;  cl  que 
^rendues  de  la  n 
la  balance ,  que 
tous  les  mouvem 
cux-memes  se 
dans  I'espace  avc 
D'aillenrs  c'est 
bientot,  k  la  di{ 
trois  branches  dt 
ces  diverses  r^fle 
ticiiliereraent  :  c 
que  cette  Puissan 
ment,  comme  le 
SL'PRtME ,  et  qii'e 
executive ,  consio 
et  la  Puissance  ji 
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ceme ,  aucune  opposition  r^guliere  pu  consti- 
tutionnelle  aux  lois  r^sultantes  de  la  volont^ 
GODveDablement  manifest^e  de  la  Puissance 
legislative. 

De$  princes  g^n^reux  et  ^clair^s  auraient 

sans  doute  eux-memes  reconnu  la  n^cessit^  de 

cette  balance ,  de  ce  principe  mod^rateur  n^ces- 

saire  a  apporter  4  leur  autorit^,  s'il  eut^t^  mieux 

coanu  de  leur  temps.  Arbace  ,  roi  d' Assyrie , 

persuade  que  le  despotisme  avait  perdu  les  deux 

races  de  ses  pr^d^ce^seurs ,  changea  lui-meme 

la  forme  du  Gouvernement »  et  se  donna,  dit 

un  auteur,  des  chaines  h^ureuses,  en  s^« 

posant  Fobligation  de  convoquer  des  Assem- 

IvUes  nationales,   de   les   consulter   sur   les 

besoins  de  TEtat,  et  de  ne  se  conduire  dans 

les  grande  crises  du  Corps  politique  que  par 

leurs  lumieres  (a). 

Th^opompe ,  apres  la  creation  des  Ephores 
i  Sparte,  r^pondit  a  sa  femme  qui  lui  repro- 
cfaait  qu'il  laisserait  a  ses  enfans  la  royautd 
beaucoup  moindre  qu'il  ne  Tavait  re^ue  :  Je 


(a)  Fof,  THiatoire  d' Assyrie,  par TAuteur  de  THifttoire 
det  J^omiiies,  tom.  11 ,  pag.  ao2. 
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/(/    /(-///    lainerai  ou   contraire  superiture  lif 

hcft:n-i)ii]) ;  car  ellc  xvra  plus  durable. 

riiliius,  sf|)tit>nu>  ri>i  de  Rome  ,  cut  aus^  le 
(•(iin\r:;i'  de  niettre  cles  homes  a  son  aiitorile. 

I  ji  roi  ik-  iTanco  clisait  :  Ma  liberie  et 
pranilciir  vonmte  a  t-trc  si  I'icn  AV.  que  je  ne 
piiisso  mal fiiirc. 

\A ,  siiiviiiit  Tcxprcssion  de  Henri  IV  ,  Van- 
lorili-  lies  rots  se  tlttruiti  en  voulant  trop 
.<'rni/'h'r. 

-  Los  qiialrcs  mcilleiirs  rois  de  Fmnce, 
(lit  iD.ichinir  cic  Stai'l,  Sainl-IiOiiis,  Charles  V, 
I-oiiis  M[,.4'r  siir-totit  Ilenri  IV,  cbacun 
sn^^a^l  Iriir  lonijis  cl  les  icircs  de  leiir  siecle, 
oiil  votilii  i'oiidcr  I'cmpire  des  Iftis.  I^es  croi- 
sadi's  iiiit  fiiipcche  Sniiit-Lotiia  de  consacrer 
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o^ers  et  fanatiques,  ont  arracb^  aa  monde  le 
roi^  rhomme  le  meilleur,  et  le  prince  le  plus 
^and  et  le  plus  ^clair^  que  la  France  ait  pro- 
iuit,  Henri  rV.N^anmoins,  nialgi^  les  obstacles 
»ihguliers  qui  ont  arrets  la  marche  de  ces 
[uatre  grands  souverains ,  superieurs  de  beau* 
:oup  i  tons  les  autres,  ils  se  sont  occup^s, 
lendant  leur  regne ,  k  reconnaitre  des  droits 
[ui  limitaient  les  leurs.  Saint-Louis  continua 
es  aflranchissemens  commences  par  Louis-*- 
e-Gros ,  et  fit  des  r^glemens  pour  assurer 
Tind^pendance  et  la  r^gularit^  de  la  justice.... 
raimernis  mieux.,  diaait-il,  qu^un  itranger 
di  textr^miti  de  V Europe  ^  qiCun  l^cossais 
'lUni  gouvemer  la  France  ^  plutdt  que  man 
fils^  s'il  ne  deyait  pas  4tre  juste  et  sage  (a). 
'  .  Eofin  ,  accorde^t-on  quelque  confiance  k 
lopinion  impartrale  des  publicistes  «t  des 
^ciiTains  les  plus  sages ,  les  plus  studieux ,  les 
>liis  ^clair^s,  k  ceux  dont  on  appr^cie  davan-> 
age  la  raison^  la  science,  le  g^nie,  et  pour 
^squels  on  a  g^n^ralement  le  plus  d'estime? 

(a)  Consid^rat.  sur  left  princ.  ^v^n.  de  la  Re  vol.  imn^.f 
'om.  I  f  pag.  19  et  ao. 
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A  - 1  -  oil  la  ferme  intention  de  ne  pas  se 
bnriier  it  i-emlre  tin  sterile  et  iosignifiant 
hominage  a  leiirs  talens  et  k  leur  m^oire? 
Nous  avoiis  (leja  pu  pressentir,  dans  le  da- 
pitrc  precedent  et  ailleurs,  quelle  est  leur 
opinion  a  ce  snjet;  el  nous  pouvoas  eii  ce 
moment  rechercher  d'line  maniere  plus  di- 
rccte,  ct  considcrer  dc  plus  pres,  rtiomma^ 
qiiHIs  out  riix-meines  pour  la  plupart  rendu  a 
CCS  importantes  verites. 

Si  les  aiiciens  tt'approfoDdirent  pas  bien 
toute  la  force,  I'etendue  du  prindpe,  qnef- 
queS'Uiis  du  nioins  surent  rentrevoir ,  nuiu- 
fcstcrent   dcs    sentimens  ,    professerent  des 
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bstacle  mdme  que  se  font  mutuellement  les 
ares  dont  elle  est  compos^e  (a). 
Salluste  et  Yalere-Maxime  disent  que  niil 
uvoir  siir  la  terre  n'est  assur^,  s^il  ne  se 
t  des  limites  4  lui-m^me ;  que  Tautqiit^  est 
utant  plus  puissante  et  durable ,  qu'elle  sait 
nposer  des  homes.  Ea  demum  tula  est 
tentia ,   quce    viribus  suis    modum  impo^ 

K  A  la  y^rit^ ,  Elisabeth  ne  se  fit  pas  scnipole 
nterdire  ^  ses  parlemens  toute  discussion 
r  les  matieres  d'Etat ;  et ,  suivant  le  langage 
nstant  de  cette  princesse  et  de  ses  ministres, 
He  auguste  assembUe  ne  devait  pas  trailer  de 
prerogative  royale^  ni  lajuger^  oujrinter^ 
nir  (c) ;  et  son  successeur  (  Jacques  I**  ) , 
ibu  de  bautes  notions  sur  Fessence  presque 
vine  de  Tautorit^  royale ,  a  plus  d'une  fois 
^ano^  dans  ses  discours  que,  comme  c*est^ 
f  la  part  dune  criature^  un  bltupheme^  un 
)te  dathiisme^  de  disputer  sur  ce  que  peut 


[d)  Seneg.  Epist.  96. 

[If)  Yal.  Max.  Hist.,  lib.  i. 

(c)  D'Ewes,  A79>  ^45. 
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tiatiqu^s,  la  reistreint  gi^n^ralement  en  ce 
concerne  les  libeit^s  du  peuple.  Le  it^oi ,' 
un  d'eux ,  a  utie  prerogative  en  tout  ce 
le  nuit  pas  aux  snjets:  cafr*il  faut  toujotirs 
ouvenir  que  la  prerogative  Toyale  tie 
ad  pas  jusqtl'a  faire  ducuh  tort  (a); 
/  enim  aliud  potest  rex^  nisi  id  solum  ^ 
i  de  jure  potest  ^b). 

Jfous  pouvons  remarquer  ici  avec  qiifel- 
satisfaction ,  dit  toujours  le  Publiciste 
ais,  &  quel  point  la  lot  civile  differe  de 
dtre,  felativement  k  Fautorit^  des  lois 
le  prince  ,  ou  (  comme  un  docteur  en 
t  civil  s'exprimerait  de  preference  )  k 
orite  du  prince  sur  les  lois.  C'est  unc 
ime  de  lia  loi  anglaise,  comme  nous  I'avons 
m  citant  Bracton ,  que  rex  debet  esse  sub 
y  quid  lex  fdcit  regent  :  la  loi  imp^riale 
9  dit , '  In  omnibus  imperatoris  excipitur 
'zna;cui  ipsas  leges  Deus  subjecit(c)  Nous 
isiterons'pas  long-temps  sur  la  preference 
ionner    a   I'une.de    ces   deux    maximes, 

I  Finch,  1.84,  85. 
Bracton ,  1.  3,  tr.  i ,  c.  9. 
Nov.  io5  ,  §  2. 


principem,  dit  Pai 
ipse  solutus  est  (a). 
le  principe  du  Pou 
f^nnaitre  en  meme 
,£n  g^D^ral,  ]es 
plus  judicieux  sunt 
yeritfe,  o  qu'un  bor 
^t  en  efiet ,  que  V 
voir,  parce  que,  plus 
est  facile  a  (c) ;  et  p; 
boo  Gouveruement, 
lias  de  protection 
liberty  el  Jes  prop 
la,  distinctiou  et  la 
voirs»(rf). 


C")  ff.  3a 
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L'un  de  ces  publicistes,  que  nous  avons 
pr^c^emment  cit^^Delolme ,  a  ^ciit,  pour 
d^montrer  sp^cialement  cette  demiere  v^t^, 
un  ^ouvrage  estitn^ ,  et  ayant  pour  titre  : 
Apologie  des  Constitutions  anglaises ,  et  D6^ 
fense  de  la  balance  politique  des  trois  Pou- 
voirs.  On  y  lit  le  passage  suivant,  dans  lequel 
I'auteur  pousse  si  loin  les  consequences  na- 
turdles  de  ce  principe ,  qu'il  semble  accorder 
tme  veritable  supi6riorite  au  Gouvernement 
despotique  simple  sur  les  Gouvernemens 
mpjLtes,  ou  la  Puissance  judiciaire  serait 
jp^unie  et  confondue  avec  la  Puissance  exe- 
cutive. «  Dans  un  Etat  ou ,  par  une  suite  d^^v^- 
neoiens,  on  en  est  venu,  dit-il,  au  point  que 
la  vplonte  du  prince  tient  lieu  de  loi ,  il  exeroe 
sans  resistance  une  oppression  generate ,  les 
plaintes  meme  sbnt  etouffees ;  et  cfaaque  objet 
particulier^  indiscemable  k  ses  yeux,  trouve 
une  sorte  de  sui:et^  dans  son  neaot  (a). 

ll>    11     t  i     ■  *  I      '  111 

I 

(a)  C*est  une  erreur  assez  commune  que  de  penser  que 
robscarite  des  rangs  et  de  la  fortune  mette  les  sijgets 
a  Vajbri  des  Tezations  sous  un  GouTemement  despotique. 
M.  de  Montesquieu  n'a  pas  peu  contribu^  peut-etre  a  Tac- 
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u  Mais  datis  un  Etat  ou  les  executeure  80 
lois  trouvent  ii  chaqtic  pas  des  obstides, 
leurs  passions  meine  les  plus  fortes  suut  con- 
tiiiuelJemeiit  mises  en  jeu ,  et  celte  portion  He 


cr^diicr,  en  disanl  -  que  le  Principe  de  co  Gonrern^nnit 
■  exige  que  le  prupk  soil  juge  paries  loi»,  n  lesGraixFi 
«  par  la  funtaiaie  du  Prince;  que  la  lOtc  du  (ternUr  Mijet 
•  fait  en  surelcT  e'  cp"e  ^f*  Itachas  toujoitrs  eipmtei 
(  Esprit  dea  Lois,  liv.  in,  cbap.  ix).  Nous  avont  lUja  fui 
remarqiier  au  sujet  de  ce  passnge  ,  qur  M.  de  Monln- 
quieu  se  met  dans  une  sorte  de  contradict  ion  iTtr  liii- 
m^-ine,  lorsqn'il  purle  de  la  protection  el  du  jngeiDrni 
dc»  loij  sous  le  despolianie.  (  Fey.  ci-tlfttMt,  ^oL  i*. 
pag.  a;  i ,  note  t, )  Nous  ajouteroiu  que  st  lei  duic»i>> 
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la  force  publique  ( la  justice  criminelle ),  qui 
est  entre  leurs  mains  rinstrument  qui  doit 
assurer  a  FEtat  la  tranquillity,  devient  facile- 
ment  une  arroe  tres-dangereuse.  Pour  ne 
prendre  d'abord  que  le  cas  le  plus  favorable , 
supposons  celui  d'un  prince  qui  a  en  tout  les 
intentions  les  plus  droites ;  supposons  encore 
(pi'il  ne*prete  jamais  I'oreille  aux  suggestions 
de  ceux  qui  ont  int^ret  de  le  tromper :  mais 
il  sera  sujet  k  Terreur ;  et  cette  erreur  qui,  on 
vent  lecroire,  ne  viendra  que  de  son  attache- 
ment  au  bien  public^  pourra  n^anmoins  le 
conduire  a  agir  comme  s'il  avait  des  vues 
opposes.  Dans  les  occasions  qui  se  pr^sente- 
ront,  et  il  s'en  pr^sentera  souvent,  de  faire 
le  Jbien  de  I'J&tat ,  en  passant  par-dessus  les 
regies ,  d'un  c6t6  rassur^  par  la  droiture  de 
ses  intentions,  et  de  Tautre  n'^tant  pas  naturel 
qu*il  emploie  beaucoup  de  sagacity  k  d^couvrir 
les  consequences  facheuses  d'actes  dans  les- 
quels  sa  vertu  meme  fait  qu'il  se  complait ,  il 
ne  verra  point  que ,  pour  obtenir  un  avantage 
present ,  il  donne  atteinte  aux  lois  qui  font  la 
surete  de  la  nation  ,  et  que  ces  actes ,  si 
louables  quand  on  regarde  k  leur  principe. 
Tome  V.  32 
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oiivTcnt  l;i  breche  par  laquelle  doit  un  jour 

cntrer  la  tyrannie. 

'<  Ilicii  plus,  il  lie  comprendra  pas  m^elei 
plaiiitcs  qii'un  pourra  lui  faire;  insister  dcssnS 
(ui  paraitra  la  chose  la  plus  injurieuse  :  Ta- 
moiir-propre,  peul-etre  sans  qu'il  s'en  doute, 
viendra  se  aiettre  de  la  partie;  il  poursuiira 
avec  chalciir  ce  quM  a  commence  avec  sang- 
froid ;  et  si  les  lois  (  c'est-i-dire  la  constitn- 
tifii)  )  n'y  ont  pas  pourvu,  il  poiirra  etn 
dans  la  bonne  foi,  et  faire  trailer  comme  en- 
neniis  <le  I'Etat  des  homraes  doDt  tout  k 
crime  sera  ou  d'avoir  plus  de  lumieresqneltu, 
^te    dans   iinc   mcillcurc   position 
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pouvoir  :il  na  de  charmes  quautant  quUl 
met  en  etat  (Taller  plus  loin  ;  et  Vautoriti  di- 
iestant  jusqud  Vidie  des  liens  y  ne  cesse  de 
s'agiier  quelle  rCen  soit  enfin  affrancHie  »  (a). 

On  peut  encore  invoquer  a  Fappui  de  la 
demonstration  du  meme  principe  les  passages 
suivaos  extraits  d'Arrington^  de  Burlamaqui, 
du  professeur  Felice ,  des  auteursdes  Maximes 
du  Droit  public  fran^is,  de  Fauteur  de  la  D^* 
faose  des  Constitutions  am^ricaines ,  et  dii 
(dus  c^ldire  des  publicistes  fran^^is ,  de  Mon- 
tesquieu. 

Arlington  dit  :  «  La  droiture  et  I'^quit^ 
sont  les  bases  naturelles  d'une  r^publique ,  je 
Tacoorde;  mais  un  honipie  n'cxamine  jamais 
Vic^ve^i  en  elle-meme  :  il  s'inquiete  seule- 
ment  de  savoir  si  elle  est  favorable  ou  de£si* 
Torable  k  ses  int^rets.  Ainsi  tant  que  vous 
o'aurez  pas  dans  le  Gouvemement  quelque 
Ordre  qui ,  semblable  k  celui  que  Dieu  a  ^tabli 
dans  la  nature ,  pourra  contraindre  tel  ou  tel 


(a)  Gonstitut.  d'Angleterre ,  ou  Defense  de  ]a  balance 
fies  trois  poavoirs,  toI.  i  ,  chap,  ii,  intitule  :  Justice  cri- 
^ninelle, 

32. 


sujets  ct  le 

vatioii  que  < 

tres,  disent  ] 

des  Maxime 

hoinme  com 

ainsidire,  j^ 

sujelsauxmi 

m^mes  passi 

qii'occupent 

tatious  iocon 

d'enire  eux  b 

courage  poui 

lis  se  voient  ti 

pour  les  peu( 

ne  tourne  k  U 

i-^serv^  aucun 

abusera  pas,  il 
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et  les  plus  sages,  4  mettre  des  bornes  au 
pouvoir  de  leurs  souverains  et  i  leur  prescrire 
la  maniere  dont  ils  doivent  gouverner,  et 
c'est  ce  qui  produit^  la  Souverainet^  limit^e. 
Mais  si  cette  limitation  du  pouvoir  souverain 
est  avantageuse  aux  peuples,  elle  ne  fait  aucun 
tort  aux  princes ;  on  pent  meme  dire  qu'elle 
toume  k  leur  avantage ,  et  qu'elle  fait  la  plus 
grande  surety  de  leur  autorit^  »  {a). 

Burlamaqui  continue  ainsi  :  <c  Cette  limi- 
tiAion  du  pouvoir  ou  de  la  souverainete.  est 
avantageuse  aux  princes,  puisque  ceux  dont 
le  pouvoir  est  absolu ,  et  qui  veulent  s'acquitter 
de  leurs  devoirs  en  conscience ,  sont  engage 
itwie  vigilance  et  k  une  circonspection  beau- 
eoup  plus  grandes  etbeaucoup  plus  fatigantes 
pour  eux,  que  ceux  qui  ont ,  pour  ainsi  dire , 
leur  t&che  toute  marquee,  et  ne  peuvent 
s'^carter  de  certaines  regies. 

«  Elle  fait  la  plus  grande  surety  de  Tautorit^ 
des  princes;  car  ^tant  moins  exposes  a  la 
teptation,  ils   ^vitent  la  vengeance  terrible 


{d)  Voy.  Maximcs  dn  Droit  publ.  fr.,  torn,  ii,  cli.  it, 

pag.  202. 


grandes  ct  aiix  plus  I 
U-s  souveraiiis  ;  c'est 
justifi^  de  tout  temps. 
imptiissance  pour  les 
{aire  contre  les  lots  t 
A  quoi  le  professei 
pomrait  justement  a 
absotu  a  un  vaisseau  f 
pile  vioteote,  avec  uc 
gouTemail.  Nous  btoq! 
un   exempte    qui  ne 
ju&tesse  de  cette  comp 
lomoiateur  avait  &itdc 
nation  juive  k  \m  roi  i 
Tenu  oHoona  par  un  i 
peuple  innocent;  inais, 
form^  de  la  vititi.  il  d< 
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permit  k  ce  peuple  de  mettre  k  mort  qui  boh 
lui  semblerait,  ce  qui  couta  la  vie  k  soixante- 
dix  mille  personnes  y  que  ce  peuple  fit  servir 

de.victimes  a  sa  yengeauce 

fc  JLa  mture  huniaine  est  si  corrompue ,  que 
Ton  a  tout  k  craiadre  de  lambition  d  un 
^^pote ,  dont  la  volont^  a  force  de  loi. 
Xie&  maux  et  les  extravagances  que  son  au- 
toril^  sans  boroes  a  produits  dans  tons  les 
Hedes  sont  si  grands ,  si  nombreux  et  si  ma- 
nifestes ,  que  toutes  les  nations  qui  n'ont  pas 
il€  tou^4-fiut  stupideSyServilesetbrutales,  oot 
toujour^  eu  ce  Pouvoir  absolu  en  horreur,  et 
se  sont  particulierement  appliqu^es  k  chercher 
4^  jifemedes  efficaces  pour  pr^venir  ces  mal- 
heai!S9  en  divisant  et  mettant  dans  un  si  juste 
^uilifare  les  difi^rentes  parties  du  Goiiveme- 
Qitf^iiit,  qu'un  bomme  ou  un  nombre  d'bommes 
a^  puissent  ni  opprtmer  ni  d^truire  ceux  qu  ils 
dp4V0nt  coo^erver  et  d^fendre.  Cette  sage 
pr^ution  n'a  meme  pas  ^t^  moins  agr^able 
aux  bons  princes  qne  n^cessaire  aux  plus 
£aibles  et  aux  vicieux.  Moise  lui-meme  d^ciara 
qu'il  ne  pouvait  porter  seul  le  poids  du  Gou- 
vemement ,  et  Dieu  choisit  soixante-dix  per- 


•...^,.,.u.„t  uii  poilVC 

«  Nous  adoptons 
que  celle  de  Hobb 
c'est  moins  par  mA 
que  les  bommes  s 
sans  abus  un  pouvi 
exacteraeot  vrai  de 
ment  dans  cbaque  si 
dance  forte  et  contin 
que  cette  tendauce  □ 
d^truite,  il  s'agit  au 
de  la  contenir.  Le  gra 
vepnemeat  consiste  d 
voirs  de  la  soci^t^, 
tendance  ne  puisse  ja 
forme  de  Gouvernem 
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it  objet  que  la  distinction  des  trois  Piii9- 
iiices....?^ 

Plus  severe  ailleurs.  et  s^exprimant  avec 
oins  de  reserve  a  I'^gard  des  jGrands  de  la 
arre,  Taateur  ne  craint  pas  de  dire  :  «  Dans 
>u&  les  Gouvernemens  simples,  la  pire  por- 
OD  de.  I'espece  humaiue  est  la  moins  con- 
mue ,  et  la  plus,  expos^e  aux  variations ;  ^t 
ette  observation  foumit  un  nouvel  argument 
Q  faveur  d'un  melange  capable  de  fermet 
^utes  les  avenues  au  vice  et  k  Timposture. 
est  impossible,  sans doute ,  dans  un  monde 
I  le  bien  et  le  mal  se  trouvent  mel^s, 
extirper  radicalement  les  vices  et  les  folies , 
m  plus  que  les  infirmit^s  attach^es  k  Fbu- 
anit^ ;  mais  on  peut  dire  que  la  balance 
ts  trpis  puissances  ( c'est-a-dire  des  trois 
"anches  de  k  Puissance  legislative  )  est  seule 
pable  de  donner  a  une  Constitution  toute  la 
Section  dont  elle  est  susceptible  dans  I'^tat 
ttuel  des  choses  :  c'est  du  moins  jusqu'ici^ 
plus  sage  de  toutes  les  precautions  que  Ton 
t  pu  imaginer . ... 

«  Ce  serait  sans  doute  une  folic  de  pre- 
-ndre  qu'on  ne  pent  pas  faire  de  uouvelles 
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(leciiuvcilos  dans  la  science  ()u  Goiivernemeiit. 
Ix  niiiiulf  tiii>i';<l  et  intellecluel  nous  estausil 
pen  conini  (jiif;  le  monde  physique;  il  y  a  lieu 
d'ospcrfi'  que  I'ediication,  I  etude  et  J'expe- 
ricncea^'randiront  de  ce  cdte  la  spherede  imm 
coiiriat-;s;iiict.-s;  mais  coutentons-nous  quant 
il  present  d'adoptcr  les  expediens  que  J'on  a 
dt'ja  mis  cii  usage  avee  succes  »  (a). 

M.  de  Montesquieu  cxprime  paMoul  avec 
la  francliisc  ct  I'energie  qui  iui  appartieniirat 
sun  avTrsifni  pour  le  despotisme.  L'Esprit  des 
Lois  seinlilo  avoir  ete  compost  en  entier  prin- 
ripalenicnt  dans  la  vue  d'en  insplrerla  crainte : 
nons  en  avons  deja  indique  de  nombrcui 
passages  evidemment  con^us  et  r^diges  dans 


Chap.  II.  Principes.  Soy 

il  £iut  que,  par  la  disposition  des  choses,  le 
pouvoir  arrete  le  pouvpir  »  {a)- 

«  Le  Gouvernement  monarcliique  a  un 
grand  avantage  sur  le  r^publicain  :  les  affaires 
^Unt  menses  par  un  seui,  il  y  a  plus  de 
promptitude  daDsl'ex^cution  {b)\  mais  comme 
oette  promptitude  pourrait  d^g^n^rer  en  v^-- 
pidit^,les  lois  (  fondamentales  ou  constitution- 
aelles  )  y  mettront  une  certaine  lenteur.  EUes 
ne  doivent  pas  seulemeat  favoriser  la  nature 
de  chaque  constitution,  mais  encore  rem^dier 
auE  abus  qui  pourraient  r^sulter  de  cette 
meme  nature. 

«  Le  cardinal  de  Richelieu  (c)  veut  que  Ton 
^vite  dans  les  monarchies  les  Opines  des  com- 
pagnifts  qui  forment  des  difBcult^s  sur  tout 
Quand  cet  faomme  n'aurait  pas  eu  le  despo- 
tisme  dans  le  coeur ,  il  I'aurait  eu  daps  la  tete. 

«  Leis  Corps  qui  sont  le  dep6t  des  lois 
n'agissent  jamais  mieux  que  quand  ils  vont  a 
pas  tardife,  et  qu'ils  apportent  dans  les  affaires 


(a)  Esprit  des  Lois,  Ht.  xi,  ckap.  it. 

(6)  Voy.  ci-dessusy  yoI.  it  ,  pag.  Si^et  tuiv. 

(c)  Testament  politi^pie. 


chie  du  monde,  s 
lenteur,  par  leu^s  , 
>"'»vaient  arreK  te  c 
Mi"ois,Iorsqueces 
que  leur  grande  am 
pensw  sans  mraure 
un  courage  et  nne 
sure  .(4)? 

Scesraleiionssoi 
justesse  relatfve  dont 
«"fs  pouTaient  reccv 
«cte  et  utile  dans  „, 
bien  impariait,  sous  le 
f ""  P^-^Pe  modiral 
'Oiganisation.Jcombi 
•leviendront-elle,  pa,  , 
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de  r^artition  plus  exact,  plus  r^gulier,  plus 
Gonforme  k  la  separation ,  a  la  distinction  que 
comporte  la  nature  meme  dc;^  trois  puissances 
Gonstitutives ! 

L'auteur  de  I'Esprit  des  Lois  ^tait  trop 
pro£Dnd  pour  ne  Tavoir  pas  bien  compris; 
on  ne  saurait  manifester  plus  clairement  qu'il 
ne  Ta  fait,  la  pr^fi^rence  qu'il  donnait  k  cette 
base  fondamentale  de  I'Organisation ,  d^ja  ad- 
mise  dans  la  Constitution  anglaise ,  sur  ces 
moyens  d'opposition  incoh^rens ,-  tardifs  et 
imparfaits,  vestiges  r^cr^pis  d'une  sorte  de 
fi^odalite,  encore  subsistans  en  France  a  Vi- 
poque  ou  il  ecrivait. 

La  lecture  de  quelques  chapitres  de  TEsprit 
des  Lois,  entre  autres  les  chapitres  V,  YI, 
XI  et  XX  du  Livre  XI ,  ne  pent  laisser  aucun 
doute  ,4  ce  sujet.  «  Dans  le  Gouvernement  des 
Rois  des  temps  h^roiques,  y  est-il  dit  (ch.  XI), 
les  troi3  pouvoirs  ^taient  mal  distribu^s.  Ces 
monarchies  ne  pouvaient  subsister :  car ,  des 
que  le  peuple  avait  la  legislation ,  il  pouvait 
au  moindre  caprice  an^antir  la  royaut^ ,  comme 
il  fit  par-tout. 

«  Chez  un  peuple  libre  ,   et  qui  avait  le 


I 

». 


^Ife  plus  maJ  qut  d 

avait  d^ja  Ja  puissan 

"■««,  le  monarque 

■««nle  temps,  comi 

lation.ilnepoovail 

la  Kgislalionjil  ava 

n'enaTOitpasassez. 

On  lit  plus  loin(, 

que  nous  avons  dija  , 

"  drab  rechercher  * 

•  mens  modcWs  que  n 

•«t  la  distribution  de 
«  Oiler  p,r-l4  fe  dj^ 

"  dont  chacun  d'eui  p 
Etpr^cideninieotfd 
■»  "utres  paroles  si 
P^le  rappoittes  pins 
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Etats  aient  en  g^n^ral  un  meoie  objet, 
est  de  se  maintenir,  chaque  £tat  en  a 
rtant  uii  qui  lui  est  particulier.  L'agran- 
^ment  ^tait  Tobjet  de  Rome;  la  guerre, 
i  de  Laced^mone ;  la  Religion ,  celui  des 
judaiques ;  le  commerce  >  celui  des  lois 
a  Chine ;  la  navigation ,  celui  des  lois  des 
diens;  la  liberty  naturelle,  Tobjet  de  la 
ce  des  Sauvages;  en  g^n^ral,  les  d^lices 
prinpe,  celui  des  Etats  despotiques  ;  sa 
re  et  celle  de  FEtat ,  celui  -  des  monar- 
» {a) ;  I'ind^pendance  de  chaque  particu- 
iCSt  Tobjet  des  lois  de  Pologne  y  et  ce  qui 
r^ulte,  I'oppression  de  tous. 
II  y  a  aussi  une  nation  dans  le  monde 
li  a  pour  oKjet  direct  de  sa  constitution 
liberty  politique  {b).  Nous  allons  exami* 
3r  les  principes  sur  lesquels  elle  la  fonde. 


:)  Sans  doute  telle  que  ceUe  de  la  France ,  du  temps 
I.  de  Montesquieu.  ts 

>)  On  d^ignerait  plus  exactement ,  ce  nous  semble, 
htvie politique  y  dont  parle  ici  M.  de  Monlesquieu, 
\  la  denomination  de  liberty  constitutionnelle  ou  so- 
f.  —  Voy,  ci-de4susy  x"  part. ,  vol.  z  « liv.  i ,  p.  66, 
!  [a)  de  la  pag.  64* 


"  Voici 
du  Gouv( 
Corps  \4g 
parries  (a) , 
cult^  mtiti 
seront  li^ 
le  sera  elle 
"  Ces  trc 

(a)  Deux  pi 
Chambre  des  i 
(*)  C-«t-i-, 
(c)  Let  troii 
pnuMDce  l^ii 
iBDcc  judiciair 
chap.  1 ,  §  a, 
CbunbA  dea  c 
qaiea  eatend  t 
csa  troia  pniaaa: 
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un  repos  ou  une  inaction.  Mais  comme ,  par 
le  mouvement  n^cessaire  des  choses  ,  elles 
sont  contraintes  d'aller,  elles  seront  forc^.es 
dialler  de  concert »  (a). 

Enfin  il  nous  serait  facile  d'etablir  que  ce 
premier  point  fondameutal  de  doctrine  con- 
stitutionnelle  est  pr^sentement  admis  comme 
incontestable  et  sacr^,  non-seulement  par.le 
grand  nombre  de  nos  l^giftlateurjs  les  plus- 
^dair^s ,  mais  encore  par  les  hommes  d'Etat 
qui  exercent  de  Tinfluence  sur  Tesprit  de 
conduite  et  les  actes  du  ministere. 

Un  pair  de  France,  M.  le  comte  Boissy- 
d'Anglas,  disait  deja,  dans  le  discours  pro- 
tionc^  au  mois  d'aout  1795  (et  certes,  depuis 
cette  ^poque,  son  opinion  n'aura  pas  varie 
sur  ce  point )  :  «  Quelle  que  soit  la  forme  du 
Gouvemement,  le  soiu  le  plus  important  de 
ceux  appel^s  a  Forganiser  ,  doit  etre  d'em- 
pecher  les  depositaires  de  tons  les  genres 
d'autorit^  d  etablir  une-  Puissance  oppressive. 
Pour  y  parvenir  avec  certitude ,  il  faut  com- 
biner rOrganisation  des  pouvoirs,  de  maniere 

iayfoy.  ci-dessuSf  pag.  368,  note  (a). 
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Coii(brmi!meiit  J  c 
missaires  de  Sa  Maje 
dans  la  Chanibre  des 

pn>ietdelDlrela«re; 
•  <l»n»  la  ses5i„„  jj  ^ 

Pampelune),  disait  1< 

•  Ifon-seulement  le  re 

il»™t,„e|al„iiui6, 

Ml'etrepasBeUesetr 

la  gloii-e  du  monarq, 

peiiples  n  (4J. 

Nous  citerons  encore 
<l<>«rine,ce  passage  de 
P°''"*«Ws-rtpa„dn,d 
auConseil-d'Etat.p^fa 

dtowde  Paris,  deM.G, 
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I  sans  crainte  d'offenser  !es  rois  justes ,  el 

nous  soucier  de  d^plaire  aux  flatteurs  am* 

ux :  les  institntions  repr^sentaliTes,  en  g^ 

1... ,  ont  poor  objet  de  contenir  le  ponroir 

I  dans   des  homes  l^gales  (  on  plnt6t 
relies ) ,  et  de  le  pkcer  dans  une  situation 

qu'il  ne  puisse  se  At^oytv  et  agir  que 
Dim^ent  aux  v^ritables  int^^s  et  aux 
L  l^galement  (  entendez  r^gulierement  ) 
rm^s  des  peuples.  Cette  forme  de  Gou-  i 
anient    suppose    et    declare    qu'ancune 

II  humaine  n'est  infaillible,  qu'aticune 
it^  humaine  ne  doit  etre  arbitraire ;  ^e 
it  en  principe  que  I'erreur  ou  Texces 
se  glisser  aupres  du  trone ,  et  quHl  est 
isaire  de  les  pr^venir;  elle  tend  i  6fer 
*ois  le  pouvoir  de  fisiire  le  mal ,  et  de  ne . 
ntendre  la  v^it^  »  (a). 

Ifexemple  des  grands  hommes  que  nous 
>  nomm^  en  conunenf  ant  cet  article  y  le 
e  France ,  lui-m^me ,  a  deux  ^oques 
nelles ,  k  Touverture  de  la  session  des 


rtlMA^B 


3u  Gouyernement  Reprdsentatif  et  de  I'etat  actuel 
ranee,  cbap.  in,  pag.  54* 

33. 


5i6  MONABCmE. 

Chambres  dc  1818.  ct  il  roaverture  dc  b 
session  de  i8au,  u  fait  entendre  ces  .lugusles 
et  meraorables  paroles  :  «  En  sccondant  raes 
vceiix  et  mcs  efTorls,  vous  n'oublivrcz  pat, 
Messieurs,  que  noire  Cliarte.  eii  detivrant  b 
Fiiiiice  du  despotisjmf. ,  a  luis  tin  tcnne  itui 
revoltilioMS,  Je  comple  sur  votre  coiicours 
pour  repoiisser  les  |)rtnci]K.'s  pemicieux  qui, 
sous  le  masque  de  lu  liberty ,  condubCflt  par 
I'anarchie  au  Furvoin  abmilct  ,  et  donl  le 
funeste  succes  a  cuut^  an  mundc  tant  de  sn^ 

et  tant  de  l:irme» 

('  Ce  qui  accrott  la  force  et  rtiKUpeiiduwe  f 
des    Cbambres  ,    ajoutc  a  I'aulorit^   et  i  b 
dignit<5  de  ma  couronne.  Celle  sc&sioa  acbe- 
vera,  je  I'espere,  rouvr^e beureiweaaenlailttf 


C HAP.    f  I .   Prin r ipcs .  ^  i  - 

metre  encore  reserves;  c'est  aussi  pour  les 
accooiplir  que  nous  devons  compter ,  vous , 
Messieurs,  sur  ma  ferme  et  invariable  vo- 
lont^,  et  moi,  sur  votre  loyal  et  constant 
appui  »  (a). 

II  Skagit  done  de  savoir  si  les  peuples  con- 
tinueront  de  perfectionner  leurs  institutions 
en  surmontant  les  difficult^s  qui  restent  k 
vaincre  pour  achever  d'^difier  sur  cette  pre- 
miere base  g^n^ralement  reconnue,  par  les 
legislateurs  ^clair^s,  pour  un  principe  fon- 
damental  ,  positif  ,  constant  et  universel 
d'Organisation ;  ou  si  la  prudence  et  les  lu- 
mieres  de  la  raison  r^trograderont  de  plusieurs 
siecles,  en  retombant  encore,  sur  ce  point 
c^apital^  dans  une  incertitude  funeste ,  mere 
trop  f^conde  de  Tinjustice,  du  d^sordre  et 
de  la  confusion. 


(a)  Fajr.  le  Moniteur  da  yendredi  zi  decembre  1818 ; 
€t  celai  da  20  d^embre  1S20. 


Sdhmliki. 


•titationnrila. 


De  I'Exercic 
Sociiti  d'l 
peu  Stendt 


'  plication   da 
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nous  venons  de  r^sumer,  et  dans  Fexamen 
qu  il  nous  reste  a  &ire  des  norobreux  details 
de  rOrganisation  du  Gouvemement  dont  nous 
avons  commence  par  determiner  la  nature  et 
le  caractere  veritable  :  pour  que  nos  id^es  se 
dassent  avec  ordre  et  m^thode  dans  notre 
esprit,  pour  qu'eUes  soient  plus  nettes  et  plus 
claires  pour  nous-m^mes,  plus  ^videntes  et 
plus  intelligibles  pour  les  autres,  plus  fixes  et 
plus  durables  en  g^n^ral  et  pour  tous ,  com- 
men^ons  toujours  par  les  siniplifier^  autant 
qu'il  nous  sera  possible  de  le  faire ;  et  tentant 
ici  de  nouveau  Tapplication  de  celte  m^thode 
necessaire ,  pla^ous-nous  d'abord  dans  Tkypo- 
these  ^'une  soci^te  de  pen  d'^tendue ,  et  dont 
la  population  telle ,  par  exemple ,  que  celle  de 
Sparte ,  ou  d'Athenes ,  se  trouverait  en  grande 
partie  r^upie  et  comme  circonsctite  dans  Ten- 
ceinte  d'une  ville ;  admettons  meme  que  cette 
ville  ne  soit  pas  encore  assez  populeuse  pour  , 
qti'il  fut  utile  d'y  admettre  le  systeme  de  la 
representation  (a). 


(fl)  Foy.  d-destusj  a*  part.,  viJ.  it,  liv.  i,  chap.  11, 
tit.  I ,  pag.  391  et  suiv.y  et  vol.  ▼,  tit.  11,  pag.  i35  etsuiv. 


vcriiciiieiis  mixie 
ment  que  jusqu 
mocrati-  monarch 
rons  k  I'avenir  so 
familiere  de  moi 
GouvernemeDt  q 
gr^,  la  garantie  d 
uoie  aux  avantage 
et  plus  prompte ;  i 
citoyen  exer^aot  i 
et  utile,  particip* 
sance  legislative, 
fois  qu'il  s'agira  de 
ral  deFEtatoudu 
qui  ne  sera  pas  ]a  i 
premiere  dicisioa 
sance  legislative, 
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que  cfaacun  sera  admis  k  faire  connaitre  son 
Yoeu  personnel  sur  Fobjet  de  la  deliberation. 
Et  c'est  ainsi  qu'en  effet  la  volonte  g^n^rale, 
Fint^ret  public  veritable,  en  cMte  circon- 
stance,  de  meme  qu'en  toute  autre  semblable, 
pourront  etre  appr^ci^s  et  sentis  par  la  con- 
naissahce  de  la  volonte  librement  manifest^e 
du  plus  grand  nombre  des  int^ress^s  (a). 


./ 


ir. 


Classification  nicesiairCy  ajrant  pour  hose  la 
distinction  naturelle  de  la  propriiti  et  de 
Tindustrie. 

Les  premiers  l^fifislateurs  sentirent  tons  le  cus.ifictii«i 
besoin  de    diviser    la   society  en    plusieurs  bl^rn.ta^e 

la  distlnctioa 
classes.  U*     deUpropn^li 

Brama,  qui  le  premier  poli^a  les  Indes, 
Brama,  ce  legislateur  si  venerable  aux  habi- 
tans  de  ces  contr^es  qu'ils  lui  rendent  encore 
aujourd'hui  un  culle  et  des  honneurs  divins, 
avait  partage  le  peuple  en  quatre  castes  ou 


rindastnc. 


[a)  Toy,  ci-dessusy  a*  part. ,  vol.  iv,  liv.  i ,  chap,  ii , 
pag.  ^\Z  et  suitf. 


defendre  les  f 
des  Banianes, 
k  faire  travaillt 
ouvrages  eii  g 
des  Artisans,  \ 
suite  ea  plusiei 
divers  metiers 
Sous  le  regc 
■Egyptiens,  et 
gouvemerent  c 
des  trois  ages 
rhistoire  de  ce 
en  troiB  classes 
retiK,  celledes 


(«)  JV-  I'Hiitoi 
Lord  Bemier;  le  14 
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Depuis,  ces  classes  furent  port^es  au  nombre 
de  six  :  les  pretres,  les  guerriers,  les  labou- 
reurs,  les  artisans,  les  bergers  et  les  dias- 
seurs. 

Diodore  de  Sidle  n'en  avait  supposes  que 
trois,  les  pretres,  les  laboureurs,  les  ouTriers. 
«  Les  gens  de  gnerre,  obseiVe  &  ce  sujet  i'au- 
teur  de  lUistoire  de  la  l^slation ,  sont  onbli^ 
dans  cette  division ;  mais ,  suivant  Dtodore , 
lis  ^taient  choisis  parmi  les  laboureurs. 

«  Strabon  les  r^uit  aussi  a  trois  :  les 
pretres ,  les  cultivateurs ,  les  guerriers. 

a  Isocrate ,  dans  son  Eloge  de  Busiris,  dirise 
de  meme  les  Egyptiens.  On  itahUt  les  uns 
pour,  itre  les  mimstres  de  la  religion ,  dit-il ; 
on  en  destina  dautres  a  texercice  des  arts ;  le 
resie  prU  le  mitier  des  armes  :  persaadiy 
ajoute-t-il,  que  t  agriculture  et  les  arts  four- 
niront  aux  besoins  et  aux  agrimens  de  la 
vie  J  mais  que  la  stlreti  gin^ale  depend  de 
la  science  nUlitaire  et  du  respect  pour  les 
dieux. 

<c  Strabon  comprend  dans  la  classe  des 
cultivateurs  tous  ceux  qui  faisaient  valoir  les 


I"-  Id 
quelque  modific 
'oi-  Les  inlerpri 
Me  dasse  partic 
*lre  devenus  ass 
ce  caractere,  qu, 

'""fflmfticus  etd, 
■  "insi  dire,  I'eo^, 
Bomfc  dabord  a 
*  s'itendit  bien 
J"*?"'*  la  capible 
J»hon8  avec  Ik  g, 

"""e  double  rap, 
I'ostruction.  te,  * 

P«  de  laisser   ^tu, 


W  s.  d,„-,|,„  ^,, 
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igue  qui  devenait  un  moyen  de  plus  d'^- 
t>lir  ces  communications-  avec  les  negocians 
les  philosophes  de  TAsie  miaeure  et  de  la 
:*ece ,  objet  continuel  d'hommage  et  d'admi< 
tion  pour  eux ,  source  toujours  nouvelle  de 
mieres  et  d'industrie ,  ^poque  brillante  de 
listoire  de  I'Egypte. 

«  H^rodote  ajoute  aux  pretres ,  aux  guer- 
*rs,  aux  gens  de  mer,  aux  interpretes,  les 
archers  et  les  bouviers. 
a  Diodore  et  Platon  les  rangent  dans  une 
ule  classe ,  sous  le  nom  de  pasteurs. 
a  Platon  suppose  ^galcment  une  classe  de 
lasseurs  (a);  mais  il  est  difBcile  d'admettre 
tte  supposition  pour  un  pays  qui  avait  de 
>mbreux  canaux  ,  d'assez  longues  inonda- 
)ns ,  pen  de  forets ,  et  beaucoup  d'animaux 
respecter.  Quant  aux  pasteurs,  dont  Diodore 
lui  parlent  positivement ,  s'ils  firent  une 
isse  particuliere,  elle  fut,  dit-on,  peu  con- 
I^r^e ;  on  va  jusqu'^  dire  qu'elle  fut  tti^- 
isde.  Si  le  fait  ^tait  certain,  il  s'expliquerait 


[a)  Dans  le  Tim<6e ,  il  compte  six  classes  :  pretres , 
•rriers ,  laboureurs ,  artisans,  bergerrctchasseurs. 
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encore  par  la  forme  meme  du  Gouvemement; 
il  potirrait  ajouter  aux  preuves  que  nous 
a\ons  (lutiiiees  de  son  despotisme.  C'est  deja 
uiie  ^rande  faute  dans  rordre  politique  tt 
moral  dejetcrsur  une  profession  le  dedain,et 
plus  encore  le  mepris;  rhomme  vil  a  ses 
propres  yeux ,  le  devient  bientot  i  ceux  des 
autres  :  maU  avilir  use  classe  dont  tous  les 
travaux  s'associent  au  labourage,  et  p'jrtcDt 
siir  les  premiers  besoios  de  la  vie!  Nous  le 
croirious  a  peine  d'un  people  voue  a  I'igno- 

ranee  et  a  la  stupidity (a). 

u  Clie2  les  Hebreux,  ies  Bimilles  sacerdotales 
elles  -  memes  etaient  devenues  Irop  nom- 
breuses  :  David  les  subdivisa  en  viogt-quatre 
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pomenes  ne  parlent  que  des  chantres  (a) ;  mais 
il  est  vraisemblable  que  la  division  fut  g^- 
n^ale  » (6). 

D*apres  rinstitution  de  Lycurgue,  \e  peaple 
de  Sparte  ^  r^unissait  en  deux  Assemblies , 
dont  Fune^tait  compost  des  habitans  de  la 
ville  ,  au  nombre  de  neuf  mAh ,  et  Fautpel 
des  habitans  de  la  campagne ,  au  nombre  de 
trente  mille. 

Xa  ville  d'Af henes  ^tait  partdg^  en  tribus  y 
.  doDt  le  nombre  varia  selon  ses  accroissemens. 
D'abord  il  y  en  eut  trois,  puis  quatre,  puis 
six,  puis  dix ,  et  ensuite  treize. 

Th^^e,  dixieme  roi  de  cette  ville,  avait 

trouv^  le  peuple  divis^  en  trois  classes ,  dont 

Ja  premiere  avait  exclusivement  le  privilege  de 

foumir    des    magistrats  ;   il   en   forma   une 

quatrieme. 

Solon  le  partagea  ^galeinent  en  quatre 
classes,  qu'il  d^termina  d'apres  rimportaiice 
fie  la  propri^^  de  chaque  citoyen.  II  donna 


(a)   I  Parol,  xxv,  v.  i. 

(6)  Histoire  de  la  Legislation ,  torn,  ii ,  eh.  ni ,  pag.  1 27 
it  suii\^^Ibid.y  torn,  it,  chap,  xzix,  pag.  277. 


tide ,  aiiisi  nor 
Vj4jantide ,  d' 
tiochidey  d'An 
cropide,  de  C^< 
d'Adienes  ;  1'^ 
d'Atbenes,.et  ] 
d'Erecbth^,  s 
Ikoontide,  d'H 
L^onttde,  de  L 
le  salut  de  la 
fits  de  PandioD 
cinquieme  roi 

Chacune  de 
trois  parlies,  ' 
chaque  Tiers  d' 

Les  trois  tri 
ajout^s  aux  atii 
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dt^merobremens  de  celles-ci  dtaient  :  la  Ptoli- 
mcude ,  du  nom  de  Ptoldm^e ,  fils  de  Lagus ; 
Vjittalidcy  de  celui  d'Attalus,  roi  de  Pergame; 
et  Yuddrianide,  de  Fempereur  Adrien  («). 

Romulus  partagea  les  citoyens  de  sa  ville 
uaissante  en  trois  tribus  ^gales ,  et  il  assigna  k 
chacune  d-elles  pour  habitation  un  quartier  de 
la  .ville. 

Chaque  tribu  fut  ensuite  subdivisee  en  dix 
curies  ou  compagnies  cle  cent  hommes,  qui 
avaient  chacune  un  centurion  pour  les  com* 
mander. 

Servius  TuUius  divisa  tous  les  habitans ,  sans 
distinction  de  naissance  ou  de  rang ,  en  quatre 
tribus  J  appelees  les  tribus  de  la  ville.  II  rangea 
sous  vingt-six  autres  tribus  les  citoyens  qui 
oemeuraient  k  la  campagne ,  dans  le  terri- 
toire  de  Rome.  II  partagea  ensuite  tous  les  ci- 
toyens en  six  classes,  selon  I'ordre  de  leurs 
richesses  ,  et  fixa  la  ^i^  de  I'impot  4  propor- 
tion de  celle  que  chacun  avait  dans  le  Gou- 


{a)  Fof.  Menaad.  Moeurs  ct  Usages  des  Grccs,  a*  part., 
cbap.  I ,  §  a  ,  pag.  ia5  et  suiv. ;  et  la  Science  du  Gouyer- 
nement. 

Tome  V.  34 


<i  Le  peuple  romaiti 
Tite-Live  et  Denys  d'H; 
de  trois  manieres ,  par  c 
par  ttibas  :  et  quand  i 
il  ^tait  assemble  et  fbi 
manieres. 

n  Dans  la  premiere, 
cipaux,  les  gens  riches 
k  peu  pres  la  meme  c 
toute  Tautorite ;  dans  la 
moins ;  dans  la  troisiec 

«  La  division  par  cei 
division  de  cens  et  de 
vision  de  persoiines.  Tc 
tag^en  cent  quatre-vhi§ 
avaient  chacune  une  v 
les  priocipaux  formaien 
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hutt  premieres  centuries ;  le  reste  des  citoyeus 
^tait  rdpanclu  dans  les  quatre-vingt  quinze 
autres.  Les  patriciens  ^taient  done ,  dans  cette 
division  ,  les  nia|tres  des  suffrages. 

«  Dans  la  divison  par  curies ,  les  patriciens 
n'avaient  pas  les  memes  avantages  ;  ils  en 
avaient  pourtant.  II  fallait  consulter  les  aus- 

I 

pices,  dont  les  patriciens  ^taient  les  maitres;  on 
VLY  pouvait  faire  'de  proposition  au  peuple , 
qui  n'eut  ete  auparavant  port^e  au  s^nat ,  et 
approuv^e  par  un  s^natus-consulte. 

«  Mais ,  dans  la  divisicm  par  tribus ,  il  n'^tait 
question  ui  d'auspices  ni  de  s^natus^consulte , 
et  les  patriciens  n'y  ^taient  pas  admis. 

a  Or,  le  peuple  chercha  toujours  k  faire  par 
curies  les  assemblies  qu'on  avait  coutume  de 
faire  par  centuries,  et  k  faire  par  tribus  les 
assemblies  qui  se  faisaient  par  curies ;  ce  qui 
fit  passer  les  affaires  des  mains  des  patriciens 
dans  celles  des  Pleb^iens. 

«  Ainsi,  quand  les  pl^b^iens  eurent  obtenu 
le  droit  de  juger  les  patriciens ,  ce  qui  com- 
men^a  lors  de  I'affaire  de  Coriolan ,  les  pl6- 
b^iens    voulurent   les   juger    assembles   par 

34. 


il  ubtint  qii'ils  serai 
assenibl^e  par  tribus  n 
Chez  tes  nations  m 
avec  le  temps,  k  la  sui 
et  ^trangeres  ,  du  d^s 
une  foule  de  petites 
munaut^  ,  de  maitris 
iud^pendammment  de 
visions  noinbreuses 
naissait   g^neraleraenl 


(a)  Contre  I'anrien  uug 

DeMTI  D'HlLICiklfAME,   IJT. 

(6)  Ef  prit  del  Lou ,  Iit.  i 
lib.  1  ;  Dehyi   d'Haucihkj 

— Hittoire  dea  It^ol.  dc  li 
Vertot,  liv.  i ,  pa^.  a5. 

—  HUtoire  HoiaaiDc  ,  pa 
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avant  la  revolution,  trois  Ordres  principaux: 
ie  Tiers-Etat,  le  clerg^,  la  noblesse. 

Et  chez  les  peiiples  du  nord ,  particuliere- 
ment  en  Suede,  a  ces  trois  ordres,  i^  de  la 
noblesse,  vl*  du  clerge,  3*^du  Tiers-Etat  ou  des 
bourgeois,  on  ajoute  un  quatrieme  Ordre, 
celui  des  paysans  {a). 

Ce  qui  resulte  de  I'histoire  des  peuples  en 
general  observ^e  sous  ce  point  de  vue,  aussi 
bien  que  du  raisonnement  et  de  la  reflexion , 
c'est  qu'une  classification  quelconque  est  ine- 
vitable et  n^cessaire,  qu'elle  pent  etre  d^ter- 
min^e  et  modifi^e  de  diverses  manieres,  que 
ses  consequences  sont  graves  et  de  la  plus 
haute  importance,  relativement  4  la  prospe- 
rity des-  societes ,  par  suite  de  I'influence  toute 
naturelle  qu'elle  exei'ce  sur  fesprit ,  les  moeurs , 
le  caractere  des  nations. 

Si  Ton  donne  pour  base^  par  exemple,  k 
cette  classification  une  distinction  fondle 
sur  le  privilege ,  sur  Tadmission  d'un  ele- 
ment d'aristocratie  hereditaire  et  subversive 
des    principes    universels    du   droit   public, 


{d)  Tamerlan  forma  douze  classes  de  ses  sujets. 
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elle  provoquera  n^cessairemeDt ,  dans  mu 
rtnRse  plus  ou  mains  nombreuse,  la  vanity, 
Vnrgneil,  le  m^pris  du  travail  et  de  rindmlrie, 
la  paressc,  I'oisivetd,  le  gout  des  amusemcns 
frivoles,  on  peut-etre,  ce  qui  est  pis  encwe, 
ccltii  dc  la  guerre  ,  du  faux  honneur,  de  la 
vaine  gloire. 

Par-tout ,  de  tout  temps ,  I'expinence  et 
I'histoire  jiistifient  cette  v^rite,  et  attestent 
que  chez  un  peuple  ou  le  Guuvemeiuent  dr 
sa  nature  participe  d'un  principe  d'aristo- 
cratie,  tes  habitudes,  tes  inclinations  et  les 
moeurs  de  la  classe  aristocratique,  noble  on 
patricienne,  sont  en  opposition  aveccellesdes 
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d'Holbach ,  excite  incessamraent  a  la  guerre  , 
et  des  armies  nombreuses  devorent  la  nation 
qui  peu*^-peu  tombe  dans  I'lndigence  et  la 
misere  »  (a).  —  <c  Une  aristocratie  pent  etre 
plus  favorable,  dit  John  Adams,  aux  vues 
d'un  peuple  qui  se  propose  de  faire  des  con- 
quetes,  qu'une  monarchic;  mais  non  pas  plus 
favorable  k  la  liberty  et  au  commerce,  qui 
sent  aujourd'hui  les  deux  grands  objets  d'un 
bon  Gouvemement » (J?), 

Suivant  le  meme  auteur ,  les  Cantons  de  la 
Suisse,  ou  les  families  nobles  ou  patriciennes 
dominent ,  ou  la  forme  du  Gouvernement  est 
soit  aristocratique  soit  oligarchique ,  sont  ceux 
qui  toujours  negligerent  le  plus  Tagriculture  , 
et  qui,  ne  pouvant  guerroyer  et  conquerir 
pour  leur  propre  compte,  entretinrent  du 
moins  une  plus  grande  quantity  de  troupes  au 
service  des  Cours  ^trangeres. 

Mais  riiistoir^  romaine,  Tancien  ordre  de 
choses  existant  en  France ,  et  ses  r^siiltats  les 


(a)  Sysr.  soc. ,  a*  part. ,  chap.  ii. 
{b)  Defense  des  Constit.  atn^ric,  Lett.  i8*.  Rrfutotion 
du  10*  argument  de  M,  Ned/iam. 


pen  etemlus,  el 
ticiperait  uniqui 
seul  et  de  la  d^ 
la  PtiissaDce  Ut 
0  Un  bon  prir 
s'assurer  un  looj 
&it  proc^der  au 
but  de  fixer  la  ] 
d'eux  par  leurs 
leurs  talens,  leu 
"  Aiasi  les  r 
fondus;  ainsi  U 
seront  point  tun 
sa  propre  digni 
point  vendus  dai 
les  charges  ue 
exciusif  des  richt 
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—  cc  Dans  TEtat  populaire ,  dit  M.  de  Mon- 
tesquieu ,  on  divise  le  peuple  en  de  certaines 
classes.  C'est  dans  la  maniere  de  faire  cette 
division  que  les  grands  legislateurs  se  sont 
signal^s ,  et  c'est  de  Ik  qu'ont  toujotirs  d^- 
pendu  la  durde  de  la  democratic  ^  et  sa  pro- 
sp^rite  »  (a). 

Cette  classification  doit  avoir  pour  objet 
principal  de  faire  r^gner  I'ordre  dans  les 
assemblies  du  peuple,  d'en  eloigner  le  trouble, 
la  confusion ;  car  il  est  aisd  de  concevoir  que 
les  deliberations  ne  peuvent  etre  calmes  et 
aivoir  un  r^sultat  utile  dans  ces  reunions  pu- 
bliques,  que  les  hommes  ne  peuvent  mu- 
tuellement  s'y  eclairer  par  ikne  discussion  pai- 
sible  et  sage,  si  les  vues,  les  connaissances , 
les  interets  particuliers  de  ceux  qui  en  sont 
membres  sont  trop  confiis  et  dans  une  trop 
grande  opposition.  Alors,  au  lieu  de  chercher 
iapprofondir  Fobjetdela  discussion,  d'etudier 
les  consequences  probables,  les  avantages  et  les 


(^i)  Esprit  des  Lois,  liv.  ii,  chap,  ii,  indtuU  :  Du  Gou- 
vemement  republicain  et  des  Lois  relatives  a  la  Demo- 
cratie. 
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ioconveniens  r^U  fl'uiic  pmpoMlion.  OD  s'a^ 
r^te  k  la  siiperiicie ,  on  ue  cunsultc ,  oa  o'«- 
coute  que  les  pr^jiig^s  et  los  pasMous,  od  fuge 
tout  par  preventiou  :  faulc  d'uiic  divistOD  m- 
ditee  par  rim  partial  il^  ct  la  sagcsse,  foodte 
sur  la  nature  vraie  et  utile  des  cboses,  ea  np- 
port  avcc  I'^tat  de  la  civilis^lion,  avec  la 
oaturc,  Tesprit,  les  bases,  les  ffftncipet  ilu 
Gouvememeut  et  des  institutions,  ce&  aMon- 
bl^es  se  (livisetit  d'ellcs-memes  en  pluMcnn 
^ctious,  desordonn^es  et  di<)Cordaules;  rt, 
CQinme  nous  Tavons  cit'ja  rvniarquc  dan*  le 
titre  qui  precede ,  les  decisions  loin  d')  eUe 
eqnformes    aux  v^ril^ln 
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par  ie  passage  suivant  de  I'orateur  romain  : 
«  Ut  in  fidihusj  ac  tibus,  atque  cantu  ipso 
ac  vocibusy  concentus  est  quidam  tenendus  ex 
distinctis  sorUsy  quern  immutatum  ac.  discre- 
pantem  cures  eruditce ferre  nonpossunt;  isque 
concentus  ex  dissimillimarum  vocum  modera* 
tione  concors  tamen  efficitur  et  congruens :  sic 
ex  summis  y  et  infimis,  et  mediis  interjectis 
ordinibus,  ut  sonis^  moderatd  ratione  dvitas 
consensu  dissimillimarum  concinit ;  et  quct 
harmonia  a  musicis  dicitur  in  cantu  ^  ea 
est  in  civitate  concerdiay  arctissimum  atque 
optimum  omni  in  republica  vinculum  incolu- 
mitatis ;  quce  sine  Justitia  nulla  pacta  esse 
jwtest  »  (a). 
-  Mais ,  si  une  assembl^e  ou  toute  la  popula- 
tion d'-iine  cite  se  trouverait  confondue  sans 
aucune  distinction  ou  d'^es,  ou  de  rangs,  ou 
d'^tats ,  ou  de  fortunes ,  etc. ,  ne  pent  former 
qu'une  reunion  sans  ordre,  une  cohue  livr^e 
au  trouble ,  k  la  confusion ,  dont  les  membres 
ne  peuvent  s'entendre  et  s'^clairer  r^ciproque- 
ment,  il  est  de  raeme  certain  qu'il  n  y  aurait  pas 
moins  d'inconv^niens  k  partager  le  peuple  en 

{a)  Fragm,  de  RepuhL ,  lib.  u. 
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nil  trop  grand  nunihre  de  ilivisions  et  de  subdi- 
visionii,  dc  classes ,  de  corporations,  etc.  Parli  ' 
on  prixUtirait ,  uii  introdiur&it  dans  les  iosli- 
tiitions  mrmes  ,  le  ^lesordre  ^'Ua  confilKOii 
que  I'on  aiiniit  eu  en  vii^de  preveilir.  Onne 
doit  pus  compUquer  I'organisation  par  des 
ronages  inntiles,  ct  multiplier  Ics  divisions 
sans  nne  necessitc  evidente.  Toutes  celles  qui 
nu  sont  pas  conimandecs  par  la  nature  meme 
des  clioses,  qui  ne  sont  pas,  comme  iious  ve- 
nous de  le  dire,  en  rapport  exact,  en  harmonie 
parfaite  avec  Tetat  de  la-  civilisation,  avec  la 
naliire  ,  I'esprit,  les  bases,  les  principes  du 
Gouveriicment ,    sont    indubitablemeot  plus 


n 


* 


*  K 
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ie^potisme  motiarchique  (  c-est-a-dire  d'un 
seul ).  I^  division  du  .f)euple  en  tribus  ayant 
tout«s  de^  occif]paticms  leit  des  usages  particu- 
liers,  r^ui^es  s^par^raen^  parMes  gouts  et  un 
int^ret  semblaibiles,  ne  produisit  pas  cet  efFet, 
qnoiqu'il  semble  d'abord  que  les  associations 
ainsi  fornixes  devraient  etre  par  cela  meme 
plus  capables  d'une  resistance  unie  et  coiira- 
gease.  Condillac  a  pens^  du  moins  que  le  des- 
potisme  ^tait  moins  pesant  1^  ou  le  peuple  ^tait 
divis^  en  tribus  (a).  II  considere  ce  qu'il  appelle 
leurs  privileges  com  me  un  adoucissement  n^* 
cessaire,  un  obstacle  reel  k  la  tyrannic.  Le 
monarque,  selon  lui ,  n'oserait  attenter  k  ces 
privileges;  il  n'a  d'autorite  qu'autant  qu'il  me- 
nage a-la-fois  toutes  les  tribus  et  les  oppose 
les  unes  aux  autres;  il  craindrait ,  s'il  discutait 
leui'S  pretentions ,  qu'on  ne  finit  par  discuter 
les  siennes;  il  plie  done,  comme  le  dernier  de 
ses  sujets,  sous  le  poids  des  chaines  que  Topi- 
nion  fait  porter  ^  tons.  Condillac  applique 
meme  ces  reflexions  aux  anciens  peuples  de 
I'Asie ,  aux  Assyriens  en  particulier.  Elles  ne 


id)  Tom.  VI,  chap,  vii,  pag.  871  et  37a. 
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soiit  pas  jtistifiees  pur  rhistolre.  Toujours,  an 
contraire ,  ce  morceltement  des  sujets  eo 
classes  isolees,  jalouses,  haineuses,  a  favonse 
le  plus  ^runcl  asservissetnent  des  peuples. 
Leurs  rivalites,  les  divisions  qu'elles  pro- 
(luisent  et  perpctuent ,  d'ohI  pour  juge  et 
pour  reparnteur  que  ce  tnaitre  de  I'empire,  qui 
profile  sans  peine  de  ces  animositis  mu- 
tuelles  pour  elendre  sur  tous  une  domioa- 
tion  plus  tyraniiique.  I^oin  de  se  sousCraire 
par  la  au  pouvoir  du  prince,  la  natioo  y  n- 
tumbe  de  tout  le  poids  de  ses  iaimiti&  pai^ 
tielles ,  du  besoin  que  chaque  tribu  a  sans 
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propre  sein  un  esprit  de  nation  ou  de  famille 
qui  ne  s'^tendait  gii^re  au-dela ,  qui  ne  s'asso- 
ciait  k  une  autre  que  lorsqu  il  fallait  venger 
ensemble  un  outrage...  Un  esclavage  commun 
^tait  toute  leur  fraternity  »  {dy 

C'est  en  ce  sens ,  sans  doute ,  qu  il  faut  en* 
tendre  ce  que  dit  un  autre  historien  de  nos 
jours.  —  «  Tons  les  int^rets  doivent-ils  etre 
reprdsent^?  —  Oui ;  mais  dans  Tint^ret  g^n^- 
mly  qui  les  comprend  tous^  et  non  pas  en 
detail.  Hors  de  14,  il  n'y  a  plus  que  con- 
fijsion,  et  meme  impossibility ;  il  faudra  faire 
des  cat^ories  pour  toutes  les  professions  de 
la  soci^t^;  car  toutes  aussi  ont  des  in t^rets parti- 
cullers ,  dont  quelques-uns  meme  sont  oppo- 
se en  tre  eux  :  il  n'y  a  quune  maniere  de  les 
accorder,  c'est  de  les  ranger  tous  egalement 
sous  I'interet  g^n^ral ,  qui  dans  une  protection 
commune  fait  trouver  la  protection  de  tous 
les  int^r^ts  particuliers.  Les  soci^t^s  ne  peuvent 
avoir  une  autre  marche.  La  g^n^ralit^  les 
maintient,  les  details  les  tuent  »  {b). 

{a)  Hist,  de  la  L^gisl. ,  torn,  i,  chap,  i,  pag.  74  etsuiv. 
—  Ibid. ,  chap.  11 ,  pag.  33a  et  333. 
(6)  Petit   Catechi^me    sur  T^tat   de    la  France ,  par 
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El  c'csl  aiisHi  specialement  le  lieu  <Ie  rap- 
pclcr  ici  Ic  |)a5sugc  siiivaut  du  Systeme  social: 
H  l)es  (listinctioiis  vaines  et  des  privileges  font 
uaitiv  i'espiit  (If  Corps,  qui  est  tres-contraire 
ii  I'csprit  social  oti  an  vrai  patriotisme ,  dont 
IV'tpiite  doit  I'airc  la  base.  Dans  tous  lesEtats, 
le  cleri-u ,  la  noblesse,  la  magistrature,  etc, 
fiirment  des  Corps  a  part ,  jaloux  les  uns  des 
autrcs  ,  divises  d'iiiterets  ,  qui ,  uniquemeut 
eiilOtes  de  leiirs  avantages  frivoles  et  de  leiif 
vaiiite,  soiit  les  uns  apres  les  autres  altaquts 

avec  succt's  par  le  dcspotisme Presque  en 

tout  pays,  on  est  prelre,  on  est  noble,  on  est 
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«  Ce  li'est  pas  pour  Texercice  des  grands  droits 
politiques  que  les  corporations  sont  desirables. 
Elles  peuvent  influer  utilement,  lorsqu'elles 
sent  resserr^es  dans  le  cercle  du  regime  miH 
nicipal  {a).  Etendez  leurs  facult^s ,  permettez- 
leur  des  correspondances ,  livrez-les  aux  dis- 
putes politiques;  et  vous  verrez  bientot  naitre 
des  associations  et  des  ligues  qui  r^clameront 
Fautorit^  plutot  qu'elle  ne  serviront  de  lien 
commun  »  (b). 

Et  dans  la  meme  session  ,  M.  Bourdea'u , 
rapporteur  de  la  Commission  charg^e  de 
Texamen  du  meme  projet  de  loi ,  disait  aussi  : 
«  Le  systeme  des  Chambres  de  commerce, 
les  Corporations ,  les  Syndicats  y  toutes  ces 
Institutions  partielles  appartiennent  exclusive- 
ment  aux  localit^s ,  a  Tadministration  int^- 
rieure  de  la  Cit6,  et  non  k  FOrdre  politique 
( c*est-i-dire  constitutionnel  ou  social)  (c). 

D'autres  orateurs,  a  la  meme  ^poque,  et 
depuis,  ont  souvent  dit  avec  raison  dans  le 
meme  sens  :  «  U  faut  diviser  ce  qui  naturelle- 


{a)  Foy,  ci-apr^s ,  mdme  % ,  division  ii*. 

(6)  Foy.  le  Moniteur  du  samedi  4  Janvier  1817. 

(c)  Ibid,,  6  Janvier  1817. 

Totne  F.  35 
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maux  extremes  qui  rdsultent  habituellement  de 
la  division  de  la  soci^t^  en  classes  aristocra- 
tiques  et  d^mocratiques ,  il  croit  n^anmoins 
devoir  admettre,  ainsi  que  nous  Favons  vu 
pr^c^deniment ,  cette  meme  division  comme 
Fun  des  ^Idmens  utiles  et  n^cessaires  d'une 
bonne  organisation? 

A  coup  sur,  ce  ne  serait  pas  non  plus  une 
conception  fort  heureuse   dans   ses   applica- 
tions ,  que  celle  qui  aurait  pour   objet   de 
former  une  Chambre  des  Communes  investie 
du  Pouvoir  politique  5W/>r^/7ie  (c'est-k-dire 
sans  doute  de  Vautoriti  souy^eraine  ) ,  divisde 
en  trois  chambres,  Tune  d'invention,  Fautre 
d'examen ,   et  la   troisieme  d'exicution ;  de 
subdiviser  la  premiere  de  ces  Chambres  en 
trois  sections,  et  de  composer  ces  Chambres 
et  ces  sections  i**  d'ing^nieurs  civils,  d'ing^- 
nieurs  en  chef  des  ponts  et   chauss^es,  de 
membres  de  Facad^mie  fran^aise,  de  poetes 
ou  autres  inventeurs  en  litt^rature ,  de  pein- 
tres ,  de  sculpteurs  ou  architectes ,  et  de  mu- 
siciens;  2®de  physiciens  occup^s  de  la  physique 
des    corps  organises,  de  physiciens  occup^s 
de  la  physique  des  corps  bruts^,  et  de  math^- 

35. 
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niaticieiis;  3"  eiifin  fie  la  classe  des  scieaces 
(ilivsiques  et  mathematiques  de  Tinstitut  : 
coninie  si  lous  les  int^reU  d'un  royaume  se 
troinaifiit  renierm^s  dans  le  cercle  des 
travaiix  iiecessaircs  pour  le  percement  des 
routes  ,  Ifs  ouverlures  de  canaux,  les  desse- 
clienicns.  les  defricliemens ,  les  pares  a  i'ao- 
glaise,  les  decorations  d'op^ra,  la  mus'tque, 
les  fetes  publiques,  de  souvenir,  eTesperance, 
pour  k's  hommesjesfemmes,  les  gar^ns,  les 
filles,  los  peres  et  meres,  les  eofaiis ,  les  ou- 
vriers ,  les  cliefs  d'ateliers ,  etc. ,  etc. ,  d  (a). 
Quelle  est,  daus  la  reality,  la  classificatioa 
d'uiie  execution  praticable,  puis^  dans  la 
nature  utile  et  vraie  des  choses,  et  qui  soit  en 
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exists ,  on  concevra  que ,  dans  Thypothese  ou 
nous  raisonpons  en  ce  moment,  la  division 
de  toute  soci^t^  pent  ais^ment  s*op6rer  en 
deux  classes  principales ,  et  qui  se  d^terminent 
par  la  distinction  toute  naturelle  de  la  pro- 
pri^t^  fonciere  et  de  Findustrie  :  Tune  se 
compose  des  propri^taires  de  biens  fonds, 
sur  lesquels  pesent  plus  particulierement  les 
impositions  directes  ou  foncieres  ;  Fautre 
comprend  tons  les  hommes  qui ',  s'ils  ne 
possedent  pas  des  propri^t^s  territoriales , 
exercent  du  moins  dans  la  soci^t^  une  pro- 
fession utile  et  ind^pendante ,  tels  que  sont 
le^'urisconsultes ,  les  m^decins,  les  savans, 
les  gens  de  lettres  ,  les  manufacturiers ,  ban- 
quiers,  negocians,  agens  de  change ,  notaires, 
artistes  et  autres  qui  supportent  plus  sp^ciale- 
ment  les  charges  et  contributions  personnelles 
ou  indirectes  (a)  ,  et  dont  les  int^rets  se 
..^■^^■■"■^^■"""^^■~^"~"~~^~^"~~~~^""'^~^'^"""^'~"^""^"~^"^~~^^^""^~""*~^™''™""^^ 

(a).  M.  Say  n'admet  que  deux  classes  d*imp6ts ;  celle 
de  riinp6t  direct  qu'il  appelle ybrce,  parce  que,  dit-il, 
il  n'y  a  rien  de  Tolontaire  dans  son  acquittement  ^  et 
celle  de  rimp6t  indirect  qu*il  appelle  indirect  ou  volon- 
taire. 

Cette  demi^re  denomination  n'est  pas  fort  exacte :  car 
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raltachent  aus&i  li'tine  maniere  immediate  » 
resolutions  legislatives  que    iloil  preiiilrc  le 
Gouverneinent, 

Cette  classificRtion  de  la  soci^t^  fondeesur 


itn'ut  penocne  qui  ne  Boit  torciAe  se  vtlirct (Tidrcler 
in  choscs  nccess aires  pour  sa  subiistance. 

Quant  a  la  classificaiion,noiis  croyoiu  poUToimmiT- 
<]uer  qu'tlle  e«t  inauflitaotF. 

Dans  I'ctat  actuel  dei  choses ,  il  noos  seinble  que  In 
impots  pcuveni  itre  divisi<s  eu  trais  classes,  Mi^ir: 

i"  Vimpdl  riireci  oM/oncier,  c'est-a-dire ,  rrlui  ipi 
se  percoir  sur  I'appr^ciation  da  prodait  des  lerrc*  n 
qui  s'acquitte  direclemeitt  par  les  pOMesmin  d*t  pn>- 
pridi^s  immobiliercft  oa/onciitvt. j 
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la  nature  meme  rfes  choses,  d^termin^e  par 
le  genre  des  professions,  des  propri^t^s,  du 
travail,  de  Tindustrie,  n'a  rien  d'id^al ,  de 
chim^rique  ,  d'injuste  et  de  funeste ,  cdmine 
celles  qui  ne  sont  fondles  que  sur  le3  J)r^jug^i5 
de  la  vanity  et  de  I'orgiieil. 

Dans  toute  soci^t^  ou  Tagriculture  et  I'in- 
dustrie  ont  commence  ^  prendre  un  certain 
d^veloppement ,  cette  distinction  de  Fagricul- 
ture  et  de  Findustrie ,  cette  division  g^n^rale 
de  la  soci6t6  qui  en  est  la  consequence,  en 
deux  classes ,  Tune  agricole  et  fonciere ,  Fau- 
tre  industrieuse  et  coranier^ante ,  existent 
de  fait,  par  la  nature,  par  la  force  merae  des 
choses. 

II  est  Evident  que  chacune  de  ces  deux 
classes  a  des  int^rets  distincts  et  qui  lui 
sont  particuliers  ,  niais  qui  tendent  tons  au 
bien-etre ,  a  la  prosp6rit6  g^n^rale  de  FEtat  et 
de  la  soci^t^.  II  est  evident  que  les  inclina- 
tions, les  vues ,  le  gout,  Faptitude,  les  Etudes, 
les  connaissances  acquises,  des  membres  de 
Tune  et  de  Fautre  de  ces  deux  classes  princi- 
pales ,  sont  diverses  et  dirigees  vers  des  points 
et  un  but  diff<6rent. 


1 
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Plusieurs  (!cs  aiileiirs  qui  ferivent  de  Dt(S  jours 
sur  reconomie  puHtiqiie,  M.  Malthus,  entre 
autres,  ont  cru  ponvoir  assurer  qu'U  neiistc 
pas  de  classe  de  la  soci^t^  Honl  Igsjntin'iB 
soient  autant  d'accord  avec  ceipt-de  UF.Utque 
la  classe  des  proprietaires  fonciers(a)  ;^'aQlres, 
au  cotitraire,  partjculierement  MM.  Ricanla. 
Sisinondi  et  Say  ,  sernblenl  plus  ending  A  ac- 
corder  cet  avantage  aux  classes  industrkiua. 
manufaclurieres  el  commer^-antes  (A). 

Neus  n'avons  pas  k  nous  prononcrr  m 
entreces  deux  opinions.  Ce  qui  iniporte,  c'&l 
que  la  difference  des  iut^rets,  de&  connais- 
sances  et  des  vues  partJciUieret  de  cea  dwa  1 
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d'int^ret  et  de  connaissance  une  nuance  bien' 
r^elle  et  tres-essentielle  dans  les  faculty  l^gis- 
latives  de  Tune  et  de  I'autre ,  ou ,  si  Ton  veut , 
dans  les  ^|[ijjgstions  que  chacune  d'elles'est  phis 
propre  k  ^pprbfpndir,  ^d^cider ;  et  cette  classi- 
fication est  r^ellement  la  seule,  Tunique,  qui 
repose  sur  la  nature  utile  et  vraie  des  choses, 
et  dont  les  r^sultats  puissent  en  consequence 
etre  conf6rnies  aux  principes  de  Tordre  et  de 
requite.  Si  on  ne  Fadraet  pas ,  il  faut  alors , 
ainsi  que  nous  Tavons  d^ja  vu ,  et  que  nous  le 
reconnaitrons  encore  par  la  suite ,  il  faut  en 
rechercher  d'autres  qui  n'ont  rien  de  r^el  et 
de  vraiy  et  dont  les  suites  ne  peuvent  etre 
que  le  d^sordre  et  Tiniquit^. 

Cette  classification  est  tellement  dans  la 
nature,  qu'elle  pent  avec  raison  etre  consid^r^e 
comme  une  de  ces  lois  constantes  et  im- 
muables  ^man^es  de  la  volont^  du  l^gislateur 
supreme,  et  que  les  legislations  humaines  ne 
peuvent  an^antir  ^  lors  meme  qu'elles  n'en 
tirent  pas  les  consequences,  qu'elles  ne  savent 
pas  en  faire  les  applications  convenables  et 
les  plus  importantes  aux  principes  et  aux 
regies  fondamentales  de  I'organisation  sociale. 


ptiblique;  cest 
confusion  et  ie 
nature  pour  y 
tn^connaitre  les 
les  l^slateurs, 
tutions  solides 
present  d'^tablii 
frivoles,  mobiles 
de  la  vanite. 

Dans  toute  s> 
ow  deux  classe 
existera  toujour 
doit  comprendre 
Cortune,  un  <tat, 
ceux  dont  la  pi 
commerce,  sont  I 
dependant  n^ess 
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quemment  d'une  maniere  tout -a- fait  se- 
^ndaire. 

Dans  cette  troisieme  classe  soYit  places  les 
itits  laboureurs,  cultivateurs  ou  fermiers, 
»  petits  inarchands  en  detail ,  et  dont  le 
mmerce  a  peu  d'importance  et  d'^tendue, 
\  artisans,  commis  et  ouvriers,  Le&  hommes 
gages  ou  en  ^tat  de  domesticity  ^  en  g^n^ral 
us  ceiix  dont  le  sort  et  le  bien-etre  sont 
Pectivement  une  suite  n^cessaire  de  la  situa- 
>n  plus  ou  moins  prospere  de  ceux  qui  les 
iploient,  qui  les  mettent  en  oeuvre,  et  dont 
dependent. 

Dans  cette  troisieme  classe  sont  aussi  na- 
rellement  places  tous  les  agens  du  Pouvoir 
^cutif ,  les  employes  et  commis  des  diverses 
ministrations  publiques ,  parce  qu'ils  n'ont 
I  meme  qu'un  int^ret  m^diat  et  secondaire, 
rce  que  d'ailleurs  ils  ne  sont  pas  census  non 
us  avoir  une  volont^  par&itement  ind^pen- 
mte  et  libre. 

Un  des  plus  graves  inconv^niens  des  an- 
3nnes  classifications,  c'etait  Finjuste  et  fu- 
;ste  exclusion  par  suite  de  laquelle  nul  ne 
)uvait  sortir  de  la  classe  ou  le  sort  et  la 
lissance  Favaient  plac^. 


pr^somptue 
de  soi-meir 
triotisme  , 
classes  inf^r 
la  soci^t^.  K  ] 
reste  dans  s 
ses  enfans, 
de  I'Esprit  c 
etre  utiles  c 
oii  personae 
mulation. 

■"  Qu'on  m 
sa  professior 
quitter  pour 
mieui  sa  pro 
■ront  ezcelM 
autre  »  (a). 
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sortir  de  son  rang ,  et  d'abandonner  la  pro- 
fession de  son  pere  (a). 

On  ne  pouvait  meme  pas  entrer  dans 
rOrdre  des  ministres  des  autels  sans  etre  de 
&mille  sacerdotale  :  les  artisans,  les  labou- 
reurs,  les  guerriers  ne  pouvaient  pas  plus 
sortir  que  les  pretres,  de  I'etat  au  sein  du- 
quel  ils  avaient  re^u  la  naissance  (&). 

Au  Mogol,  une  loi  g^n^rale  k  toutes  les 
<*astes ,  c'est  qu'une  tribu  ne  peut  jamais 
s'allier  avec  une  autre,  qu'un  homme  ne  peut 
exercer  deux  professions ,  ni  passer  de  L'une 
k  Tautre.  Un  laboureur  ,  un  tisserand  ,  un 
orfevre ,  ne  fait  jamais  apprendre  a  son  fils 
un  metier  diff!6rent  du  sien,  et  ne  marie  ja- 
mais ses  enfSins  k  des  personnes  d'une  autre 
profession  que  la  sienne  (c). 

Chez  les  Ath^niens ,  une  loi  d^fendait  aussi 
d'exercer  deux  arts  a  la  fois.  «•  Ducls  artes 
ne  exerceto  » {d). 

—  <(  A  r^tablissem^nt  des  tribus,  dit  Tau- 

(a)  Sc.  du  Gouvern.,  torn,  i^  ch.  i,  sect,  iii^  n,  xa. 
(6)  Histoire  de  la  L^sl.,  torn,  ii,  chap,  x,  pag.  89$. 

(c)  Science  du  Gouvern.  ,  torn,  i ,  ch.  lu  y  sect.  3. 

(d)  Demosth.  ,  in  Timocratem. 


pos^e  aiix  er 

leups  anceire 

par  Tesp^raoi 

aux  arts  utile. 

loin  de  Tatelie 

soins,  a  tous 

de  d^daigneui 

ou  il  devait  st 

rieuse  qui  I'a  r 

Si  Ton  s'est 

sure  quelque  e 

pas  seulement 

^lev^  une  inji 

pas  atteiudre  c 

succes  encore , 

(a)  Diodore  ne  1 
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point  eux-memes  en  opposition  directe  avec 
les  premiers  principes  de  la  liberty  naturelle, 
de  la  morale  et  du  droit ,  et  qui ,  comme 
celui-ci,  n'entrainassent  pas  en  consequence 
avec  eux  les  plus  graves  inconv^niens  (a). 

Au  contraire,  la  classification  dont  il  est  ici 
question  n'exclut ,  dans  la  r^alit^ ,  personne 
de  la  participation  que  tout  citoyen  doit  rai- 
sonnableroent  avoir  k  I'administration  de  la 
::faose  publique,  k  Fei^ercice  de  la  Puissance 
legislative;  et  elle  doit  inspirer  k  tout  homme 
probe  ,  actif ,  intelligent ,  laborieux ,  place 
rabord  par  sa  naissance  dans  la  troisieme 
^lasse ,  Fesp^rance  d'etre  admis  dans  les  deux 
prefQi^res  aussitot  que  sa  position ,  Fetat  de  sa 
fortune,  sa  propriety,  son  commerce,  le 
mettront  dans  le  cas  de  prendre  un  int^ret 
plus  direct  et  bien  r^el  aux  divers  actes  de  la 
legislation ;  elle  doit  uaturellement  contribuer 
a  encourager  Fhomme  au  travail ,  exciter  en 
lui  Femulation,  le  patriotisme,  Findustrie  : 
elle  n'a  rien  dans  le  fait  qui  soit  contraire  au 
principe  d'une  sage  et  juste  egalite  sociale, 

{a)  foj,  a  ce  sujei  TAppkhdice  ,  i*"*  part. ,  liv.  i ,  /?.  i8. 


par  ta  uati 
et  des  disti 
rellement  c 
autres  cont 
d^fendre  , 
,.  haiaes ,  Tav 
d'armer  les 
UD5  contre  I 
im  people  t 
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C'est  par 
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Nous  avons  consider ^  ces  deux  mots  comme 
sjmonymes  Tun  de  Fautre;  et  dans  leur  ac- 
ception  g^n^rique,  dans  le  sens  le  plus  ^tendu, 
nous  les  avons  definis  ,  comme  M.  de  Mon^ 
tesquieu ,  Fe  Gouvernement  du  grand  nombre , 
le  Gouvernement  ou  une  partie  du  peuple 
seuleraent  prend  part  k  Fautorit^  souveraine. 

Nous  avons  meme  recounu  qu'un  Gouver- 
nement peut  etre  proprement  dit  aris^pcra- 
tiqucj  sans  que  la  noblesse  ou  Faristocratie  y 
soit  h^r^ditaire ;  que  Fh^r^dit^  soit  des  places 
et  emplois,  soit  de  la  noblesse  et  des  hon- 
neurs ,  n'est  pas  ce  qui  caract^rise  et  constitue 
a  proprement  parler  Faristocratie ;  qu'elle 
est  seulement  un  abus  habituellement  in- 
h^reut  k  cette  forme  particuliere  de  Gouver- 
nement (a). 

On  pourra  done  dire  que  le  principe  d'or- 
ganisation,  dont  nous  indiquons  ici  la  base, 
aura  pour  r^sultat  d'iutroduire  dans  la  forme 
du  Gouvernement  une  veritable  aristocratie , 
en  ce  sens  qu'il  remet  Fexercice  de  la  Puis- 
sance  legislative   entre  les   mains   du  grand 

{a)  Voy.  ci-dessusj  a*  part. ,  torn,  iv ,  pag.  i83  et  suiv. 
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nombre,  cii  ce  sens  qu'il  n'y   admet  pas  la 

niabse  enticre  tlu  peuple. 

Mais  cette  nbjectioD  n'a  pas  de  fondetnenl 
solidf ;  elle  tombe  d'elle-raemc  du  moment 
uu  I'oii  fait  reflexion  que  d'une  part  ce 
principc  nppelle  sans  distinction  de  ran^, 
tie  titros,  (I'boiineurs,  de  puissance,  4  I'exer- 
cicc  (le  ta  Puissance  legislative  ,  dans  lequel 
re!iide  la  garantie  de  I'observation  des  prin- 
cipcs  du  Droit  pbilosophique  et  moral  uni- 
vcrscl ,  tous  ccux  qui  ont  un  int^ret  direct  k 
Tobscrvation  de  ces  principes  ,  a  la  sagesse 
dcs  n^'solutions  legislatives,  et  qui  sont  mus 
par  tine  volonte  ind^pendante ,  libre  et  ^clai- 
ree ;  ne  laissant  absolument  ^loign^s  de  cette 
I  ad  ministration    ile 
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d'une  maniere  g^ndrale ,  par  la  constitution , 
pour  acqu^rir  le  drdit  de  participation  a 
I'exercice  de  cette  puissance  supreme  ,  et 
qu'en  consequence  le  principe  n'^tablit  pas  de 
y^table  exclusion* 

tin  Publiciste ,  I'auteur  de  TEssai  sur  This- 
toire  de  la  society  civile  ,  s'exprime  ainsi  : 
R  La  plus  parfaite  ^galit^  n'exclut  pas  I'ascen- 
clant  des  esprits  sup^rieurs.  Les  Assembles 
i'un  corps  ne  peuvent  ^tre  gouvem^es  que 
par  la  direction  de  Conseils  choisis :  i  cet  ^gard, 
le  Gouvemenient  populaire  ressenible  i  I'Aris- 
tocratie.  Mais  ce  n'est  pas  ce  seul  point  qui  con- 
stitue  la  nature  de  ce  qu'on  appelle  habituelle- 
ment  Gouvernement  aristocratique.  Lejs  mem- 
bres  de  TEtat  y  sont  divis^s  au  moins^^n  deux 
classes,  dont  I'une  est  exclusivement  destin^e 
\  commander ,  et  Fautre  exclusivement  des- 
tin^e  a  ob^ir.  Le  m^rite  ni  les  d^fauts  n'y 
font  monter  ni  descendre  un  citoyer^  d^une 
classe  i  une  autre.  Tout  ce  que  pent  faire  le 
ciaractere  personnel ,  c'est  de  procurer  &  Tin- 
dividu  un  degr^  de  consideration  propor- 
tionnel  dans  Tordre  dont  il  est  membre ,  et 
non  de  changer  son  rang.  Dans  Tnne  de  ces 

3G. 
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tleux  situations,  il  appreod  a  s'arrogcr,  dam 
raiilre,  a  c^der,  la  preeminence  :  il  est  {i  JM' 
mais)  protecteur  ou  clieul,  souverain  ou  Hijct 
d'un  pays  »  (a). 

Voila  quels  sont  en  effet  les  r^sultats  ha- 
bituels,  le  caractere  distinclil  d'uue  v&itaiile 
aristocratic  :  et  rieu  de  cela  n'a  rapporl  avec 
le  principe  dont  nous  nous  appliquoas  ^  f^ 
pressentir  la  sagesse  et  rutilitc. 

Un  peiipic  denombre  et  class^  d'apres  oe 
principe,  n'eut  pas  eu  d'ilotes  pour  colliTtr 
les  teires  et  vaquer  aux  aflaires  domestupes '• 
car  tout  homme  y  eut  ^t^  Ubre,  uul  Vy  (^ 
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ment  travailles  avec  la  scie  et  la  cogn<^e  :  car 
le  travail  et  rindustrie  y  eussent  ^t^  par- 
dessus  tout  en  honneur. 

Le  vol,  le  larcin,  n'y  eut  pas  ^t^  consid^r^ 
comme  une  action  louable  et  digne  de  re- 
compense :  un  enfant  ne  s'y  fut  pas  laiss^ 
dechirer  les  entrailles  par  un  renard  furtive- 
ment  enlev^  et  cache  sous  sa  robe;  car  il 
n'eut  pas  €i€  encourage  a  le  soustraire  par 
Tespoir  de  voir  son  adresse  lou^e  et  recom- 
pens^e  :  le  principe ,  le  droit  de  la  propriety 
eut  deja  ete  pour  lui  une  chose  sacr^e,  parce 
qu'il  eut  ii€  inviolable  et  sacrd  pour  le  Gou- 
vernement,  pour  le  peuple  tout  entier  kii- 
meme.  Et  toutefois  ce  peuple  n'en  eut  pas 
moins  €i€  un  peuple  vedtablement  patriate , 
courageux  et  libre. 

'  Chez  une  nation  classic  d'apres  ce  principe, 
nul  homme  n'eut  6x6  assez  hardi  sans  doutc 
pour  s'exposer  au  blame  universel ,  en  essayant 
a  la  tribune  de  deverser  lui-meme  le  m^pris 
sur  les  classes  laborieuses  par  qui  FEtat  existe , 
et  en  soutenant  qu'il  est  une  classe  que  sa 
naissance  exclut  du  commerce ,  de  I'industrie , 
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tution,  ces  classes ,  pour  ^viter  la  confusion 
et  le  trop  grand  melange  des  int^rets  et  des 
opinions,  durent  s'assembler,  et  s'assemblerent 
en  efFet  s^parement,  pour  d^libdrer  et  voter; 
c'est  ainsiy  que  particulierement  en  France ,  le 
Tiers-Etat  ,  le  Clerg^ ,  la  Noblesse  devaient 
autrefois  s'assembler  et  d^lib^rer  i  part/  (a). 
£n  1776,  le  docteur  Francklin,  president  de 
la  convention  de  la  Pensilvanie,  apres  avoir 
d'abord  pr^fer^  et  d^fen^  le  projet  d'un 
Gouvemement  compost  d'une  seule  Assem- 
bl^e,  changea  d'opinion,  et,  plus  ^clair^  sur 
cette  importante  question,  il  employa  tons 
ses  efforts  a  persuader  ses  compatriotes ,  a 
leur  fiaire  suivre  son  excrople.  Dans  cette 
vue ,  il  leur  proposa  cette  espece  d'apologue. 
a  On  pent  comparer ,  leur  dit-il ,  I'usage  d'une 
double  Assembl^e  k  celui  que  les  charretiers 
sont  forces  d*adopter,  lorsqu'ils  ont  k  des- 
cendre  une  montagne  rapide  avec  une  charge 
pesante  et  plusieurs  paires  de  boeufs.  lis  en 
detachent  quelques-uns ,  et ,  les  attelant  k  la 


{d)  Foy,  les  Ordonnances  de  i3S5,  i336,  celle  d*Or- 
I^ans  de  i56oy  etc.  etc. 
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pai'tio  pusU-i'icnre  dti  chariot,  les  chassent  ou 
Ics  n'tiemu-iit  (.11  arriere,  taiidis  que  ccux  de 
dcYHiit,  scconcles  par  le  poids  de  la  charge  et 
p;ir  l.-i  poiilc  (hi  terrain ,  attirent  lentemeDt 
H  iiindrTcment  bouufs  et  chariot  vers  Je  bas 
(Ic  la  moiit.i^ne  ». 

Quant  it  la  Iroisieme  classe  ,  si  elle  nest 
point  ailm'tse  a  delibfirer  ,  a  prendre  part  a 
rcxcrcice  do  la  Puissance  legislative ,  cc  ne 
sora  pas,  ains't  (ju'on  I'a  dit  quelquefois  assez 
nial-a-proptis  ,  d  cause  de  son  ^tat  de  bassesst 
et  d'lihjecUon  (a);  car  cette  classe  de  la  so- 
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ciet^  ,  pour  ri'etre  pas  la  plus  favorisee  du 
sort  et  de  la  fortune ,  n'en  est  pas  moins  im- 
portante,  moins  utile,  moins  respectable;  et 
ses  int^rets  ue  doivent  pas  etre  plus  sacrifi^s 
et  plus  m^connus  que  ceux  des  deux  autres. 
La  pauvret^  de  Findigent ,  diseut  avee  plus 
d'humanit^,  de  justice,  de  raison,  les  philo- 
sophes  et  de  sages  l^gislateurs ,  a  le  droit 
d'etre  prot^g^e  coipme  I'opulence  du  riche, 
et  Findustrie  de  Fartisan  comme  la  maison  du 
cultivateur.  Mais  ce  sera  par  les  motifs  que 
nous  avons  deja  indiqu^s;  ce  sera  parce  que 
le  veritable  int^et  de  cette  troisieme  classe 
depend  necessairenient  de  Fint^ret  des  d«ix 
autres,  parce  que  les  resolutions  legislatives 
n'atteignent  qu  indirectement  k  cette-troisieme 
classe,  parce  quen  g^n^ral  les  hommes  qui 
eu  font  partie  ne  sont  pas  en  effet  dans  une 
position  telle  qu'ils  puissent  etre  pr^sum^s 
avoir  une  volont^  personnelle  parfaitement 
librc  et  ind^pendante ,  parce  que  le  plus  grand 
nombre  d'entre  eux  ne  saurait  ni  avoir  ni  sur- 
tout  manifester  un  avis  sage ,  ^clair^  et  vrai- 
ment  salutaire  sur  les  objets  de  discussion 


facile  a  s<Sdu 

<'""e  en  err 

Jm  devoirs  v 

sir  celle  ,|e  , 

et  les  princip, 

'le  toute  orgai 

'"".  quclque 

semimens  g^rii 

P"Wr  les  abu 

■»°'  'rop  irrtfl, 

wj'ancc  «  d'itt 

P"  "iw  arakieie 

«™s.  des  d<mag 

Principes,  sans  ^ 

>»"«  dispos,is  4 

'm  plus  utiles,  Je( 

"•««,  lunivere  „ 

<■"«  fcure  int^rtts 

«"«  areuifc.  ..  « 


Chaj>.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.     671 

grave  que  Solon ;^  que  les  fondateurs  de  Rome, 
que  nos  propres  l^gislateurs  firent  dans  les 
institutioDS  qu  lis  voulurent  ^tablir.  Nous 
venous  de  voir  que  le  premier  de  ces  legis^ 
lateurs  avail  divis^  le  peuple  d'Athenes  en 
quatre  classes  determin^es  d'apres  Fimpor- 
tance  de  la  propri^t^,  et  quil  avait  bien  re- 
serve ^ux  trois  premieres  le  droit  exclusif 
d'aspirer  aux  emplois  publics,  afin  sans  doute 
d'en  exclure  par  ce  moyen  tons  ceux  quil  prd- 
sumait  n'avoir  pas  assez  de  sagesse  ^t  d'ln- 
struction ;  mais  il  avait  pourtant  donn^  a  la 
quatrieme  le  droitde  voter  dans  les  Assemblies 
du  peuple ;  et  il  ea  r^sulta  que  cette  quatrieme 
classe  donna  tant  et  de  si  violens  echecs  a  la 
constitution  que  bientot  ell^  causa  sa  mine. 

A  Rome ,  lorsque  les  Assemblees  avaient 
lieu  par  tribua,  les  demieres  classes  avaient 
tout  Tavantage  de  la  preponderance ;  dans  les 
Assemblies*  par  curies  et  par  centuries ,  elles 
en  avaient  moins ;  mais  elles  en  avaient  encore 
trop,  suivant  que  le  remarque  Tauteur  de 
I'Esprit  des  Lois,  et  les  consequences  en  furent 
de  meme  graves  et  funestes. 

Sous  ce   rappcM*t ,  un  orateur  avait  done 
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raisoi)  <)c  tlire ,  a  la  tribune  de  la  Chambre  des 
Dupiilcs,  clans  la  session  de  1816,  Iots  de  la 
discussion  relative  au  projet  de  loi  sur  les  dec- 
lions  ;  «  \ppeler  la  multitude,  qu'est-ce  autre 
clmse  que  d'inviter  les  factions  a  la  remuer 
a  toiitt's  ics  profondeurs ,  k  la  corrompre,  a 
I'cnivrcr  dc  fausses  esp^rances ,  a  lui  pro- 
mettre  des  proscriptions  et  des  depouiUes: 
c'est  I'histoire  de  tons  les  temps ,  et  c'est  aussi 
la  nutre  u  (a). 

A  qiioi  on  pent  joindre  cette  reflexion  non 
inoins  jiidicieiise  d'un  autre  membre  de  la 
nieme  Cliambre,  dans  le  conrs  de  la  meme 
seSsiiiri  :  «  SJ  le  paisihic  CJt.ldin  et  le  niodcilc 
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nianquera  pas  d'arriver  toutes  les  fois  que  la 
derniere  classe  du  peuple,  la  classe  la  plus 
nombreuse  et  la  plus  ignorante ,  celle  des 
simples  prol^taires,  sera  admise  a  s'assembler, 
4  d^Iib^rer ,  ^  prendre  une  part  quelconque 
^  radministration  du  Gouvemement. 

Lors  done  que  les  deux  premieres  classes 
seulement  aiu*ont  manifest^  publiquement  le 
voeu  de  leurs  Assemblies ,  les  r^sultats  de 
leurs  deliberations  pr^par^es  et  conduites 
av^  bonne  foi,  maturity  et  reflexion,  avec 
calme ,  avec  ordre ,  si  ces  r^sultats  se  trouveut 
etre  contradictoires  et  entierement  opposes, 
^videmment  les  propositions  qu'elles,  auront 
eu  pour  objet  de  discuter  ne  devront  pas  ac- 
qu^rir  force  de  loi  et  seront  rejet^es  ;  car  elles 
sont  n^cessairement  pr^sum^es  blesser  au 
moins  Tint^ret  d'une  classe  importante  de  la 
soci^te ,  et ,  pour  qu'un  Etat  soit  bien  gou- 
vern^ ,  il  ne  faut  pas  que  Fint^ret  de  Tune  de 
ces  classes  soit  jamais  sacrifid  k  I'autre.  li  vaut 
incomparablement  mieux  que  les  choses  se 
maintiennent ,  qu'elles  demeurent  dans  I'^tat 
ou  elles  se  trouvent,  que  d'etre  d^t^rior^es  et 
empirees  encore  par  de  mauvaises  lois. 
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Le  grand  nombre  de  lois  est ,  seul ,  uti 
grave  iiicoiiv(5iiient ,  dont  toiis  les  peuples 
out  eprotive  les  suites  fimestes.  La  I^ance 
siir-totit  ii'cn  a  que  trop  fait ,  k  diverses  epo- 
ques,  et  phis  particulierement  depuis  trenle 
aniiees,  une  triste  experience;  et. maiheuren- 
scment  nous  somroes  aujourd'hui  fondes  a 
dire,  comme  Tacite  autrefois  :  «  Ut  olimftagi' 
His,  sic  nunc' legibus  laboramus (a).  Combiea 
ne  serait'il  ]>as  desirable  que  les  lois,  meme 
les  lois  (biidaincntales ,  fusseut  en  effet  mtins 
nombreuscs,  mats  plus  conforrnes  aux  Prin- 
cipes  du  Droit  philosophique  et  de  la  morale, 
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doivent  se  proposer  encore  tous  les  l^gisla- 
teurs  ^clair^s. 

Pufendorf  y  dans  son  Traits  des  Devoirs  de 
rhamme  et  du  citoyen ,  tels  qu'ils  sont  pres- 
crits  par  la  loi  naturelle,  s'exprime  en  ces 
termes  :  <k  II  ne  faut  pas  irop  multiplier 
les  reglemens,  ni  cootraindre  la  liberty  des 
sujets  au-delk  de  ce  que  demande  le  bien  de 
TEtat  en  g^n^rai,  et  de  chaque  citoyen  en 
particulier.  Car  5  comme  les  hommes  dans 
r^ xercice  de  ce  qu'ils  doivent  faire ,  se  d^ter- 
minent  plus  souvent  par  les  lumieres  natu- 
relles  de  leur  raison ,  que  par  la  connaissauce 
des  lois  civiles ,  si  ces  lois  sont  en  trop  grand 
Qombre,  en  sorte  qu'ils  ue  puissent  pas  les 
retenir  ais^ment ,  et  qu'elles  d^fendent  des 
choses  que  la  raison  ne  condamne  pas  en 
elles-memes ,  les  sujets  y  contreviendront  in* 
failliblement  par  pure  ignorance ,  de  sorte 
qu'ils  auront  lieu  de  les  regarder  comme  des 
pi^ges  qu'on  leur  tend  pour  les  exposer  a 
«tre  punis  ,  et  comme  des  ordonnances  fa- 
cheuses  par  lesquelles  on  se  plait  k  gener 
inutilement    leur   liberty ,  ce  qui   est   con- 
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effet  ce  prdat,  quand  on  les  voit  si  sou  vent 
changer  :  c'est  alofs  que  les  nations  semblent 
chanceler  comme  troubl^es....  L'esprit  de  ver^ 
tige  les  possede ,  et  leur  chute  est  inevi- 
table.... C'est  r^tat  d'un  malade  inquiet  qui 
ne  sait  quel  mouvement  se  donner. . . .  On 
t<Mnbe  dans  cet  ^tat  quand  les  lois  sont  va- 
riables, sans  consistance,  c'est-^-dire  quand 
dies  cessent  d'etre  lois...%  »  (a). 

—  «La  l^gerete  avee  laquelle  on  les  multi- 
plier dit  Mably,  degrade  le  l^gislateur.  Leqr 
grand  nornbre  les  affaiblit ,  et  prouve  que  Ti- 
gnorance  les  a  faites.  Au  lieu  d'en  publier  de 
nouvelles,  il  serait  tres-souvent  utile  de  se 
borner  k  prendre  des  roesures  pour  faire 
ob^ir  aux  anciennes.  Le  plus  grand  serviqe 
qu  on  put  rendre  k  quelques  nations  de  TEu- 
rope,  ce  serait  peut-etre  de  d^brouiller  le 
chaos  de  leurs  lois,  et  d'apprendre  du  moins 
aux  jurisconsultes  quelles  parties  de  leurs 
codes  sont  en  vigueur,  et  quelles  parties  ne 
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—  «  Chaqiie  people ,  suivant  Tauteur  de  la 
Science  ilu  Goiivernement ,  peut  avoir  des 
lois  <[ui  liii  soient  propres;  et  une  Dadoa  ne 
duit  pas  nttendre,  pour  se  gouverner,  qoe  le 
bon  SODS  Itii  vieniie  d'ailleurs  :  mais  la  roul- 
tiplicite  des  luis  dans  un  meme  pays  est  ira 
ma)  prcsque  aussi  grand  que  la  frequence  des 
crimes.  » 

Enfiii  M.  le  comte  Boissy-d'Angtas,  dans 
un  di.'^cours  precedemment  cit^  ct  si  digne 
d't'-tre  transmis  a  la  post^ril^  ,  disait  mieui 
encore,  et  nous  pouvons  aiijourd'hui  ripiter 
avec  hit  :  «  Comment  les  lois  seratent-ellK 
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celui  d'avoir  une  mauvaise  loi  de  plus.... »  (a). 
Au  surplus,  dans'un  Gouvemement  bien 
organise,  et  ou  les  ci  toy  ens  les  plus  sages  ^et 
les  plus  int^re^s^s  au  maintien  de  la  tranquil- 
lity et  de  Tordre  public  seraient  appel^s  seuls 
k  Fezercice  de  la  puissance  legislative  ( ce 
qui  n'est  pas  d'une  execution  impossible, 
ainsi  que^uous  le  reconnaitrons  par  la  suite), 
il  sera  facile  de  rapprocher  les  opinions,  de 
proposer  reciproquement  des  modifications, 
des  amendemens,  et  meme  de  prendre  un 
terme  moyen  qui  concilie  tons  les  int^rets. 

*  Mais  ces  modifications  et  amendemens,  cet 
accord,  fiissent-ils  meme  impraticables ,  nous 
ne  cesserions  pas  de  le  r^p^ter ,  tant  cette  v^ 
rite  est  d'une  haute  importance,  I'ajoume- 
ment  ou  le  refiis  d'une  bonne  loi  seront  tou- 
jours  moins  pernicieux  que  ne  serait  fuueste 
Fobligation  impos^e  k  la  society  entiere  d'ex^- 
cuter  une  loi  dont  Tutilite  serait  encore  in- 
certaine,  ou,  ce  qui  revient  au  meme,  non 

(a)  Discours  de  M.  Boissyrd'Anglas  a  la  Convention, 
ao&t  1795.  —  On  pent  encore  yoit  k  ce  sujet  r£sprit  des 
Lois,  liv.  V,  chap.  x.  ^ 
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«  Mais  quelles  fiinestes  consequences  ne 
peut  pas  entrainer  une  loi  peraicieuse?  Elle 
peut  op^er  ou  preparer  le  renversement  de 
la  monarchie,  changer  la  nature  de  ses  insti- 
tutions ,  y  introduire  une  forme  nouvelle  de 
Gouvernement ,  exciter  le  m^contenteHient 
des  peuples,  occasionner  des  troubles  et  de& 
discordes.  II  n'y  a  done  aucune  proportion  du 
danger  de  T^tablissement  d'une  mauvatse  loi 
4  rinconv^nient  qui  peut  r^sulter  du  refus 
d'en  enregistrer  une  bonne. 

<c  Le  plus  grand  de  tous  les  malheurs  sans 
doute  serait  la  subversion  totale  de  la  mo- 
narchies sa  conversion  en  despotisme.  Or  ce* 
malheur  serait  la  suite  inevitable  du  principe 
qu'on  cherche  quelquefois  k  etablir,  que  les 
magistrats  sont  tenus  par  ob^issance  d'enre- 
gistrer  toutes  les  lois,  lorsque  le  roi  le  leur 
comniande. 

<x  On  le  sentira  ais^ment :  si  le  roi ,  tromp^ 
par  les  fiatteurs,  se  d^clarait  propri^taire  de 
tous  les  biens  de  son  royaume,  maitre  ab- 
solu  de  la  liberty,  de  la  vie  meme  de  ses  su- 
jets;  s'il  entreprenait  de  changer  I'ordre  de  la 
succession  k  la  couronne ,  de  la  partager  entre 
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les  Parlemens  pussent  refuser  renregistrement 
de  quelque  ^dit :  ne  devrait-on  pas  rougir  de 
telles  obj  ections. . .  »  (a) ! 

Concours  et  Sanction  nicesstures  du  Prince 
reliUivement  a  Vexercice  de  la  Puissance 
legislative  et  a  la  promulgation  des  Lois. 

On  Yoit  que,  comme  nous  Favons  annonc^,   DuCone 
la  demiere  citation  ci-dessus  transcrite  nous^^jjfj 
conduit  d^ja  fort  avant  dans  Texamen  d'une  »nce^4ie 
autre  partie  de  la  proposition  qui  nous  oc- 
cupe;  et,  pour  reprendre  la  suite  et  la  pro- 
gression  naturelle    des   id^es  ,  nous  serons 
raeme  obliges  de  revenir  k  un  certain  point 
sur  nos  pas. 

Nous  avons  eu  jusquHci  pour  but  de  prou- 
ver  que  le  concours  de  la  volont^  de  deux 
Assemblees  ddib^rantes  doit  etre  consid^r^ 


{a)  (  Maximes  du  Droit  publ.  franc. ,  torn,  vi ,  ch.  yi  , 
pag.  286.)  —  f^oy.  aussiy  a  ce  snjet,  I'Abbe  Dugdet. 
Institutions  d*an  Prince  ,  torn,  i,  a*  part. ,  chap,  vii , 
^r/.  9 ,  §  a  ,  3  ^  4  9  etc.,  jusqu'au  $12  inclusivement. 
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Cette  sanction,  ce  c 
les  deux  assemblies  d' 
pigment  de  garantie  r 
sous  plus  d'un  rappoi 

D'abord ,  le  prince  l 
peuple,  de  la  soci^t^; 
comme  le  pere  de  fam 
ciloyen  de  I'Etat.  Suiva 
logue  k  celle  dont  se  i 
qiielque  sorte  au  corp: 
la  t^te  on  le  cerveau 
et,  si  les  deux  premii 
ci^ti  doivent  n^cessaire 
corps  entier,  etre  admis 
tinctement  Iwire  iJ-t— 
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il  feut  aiKsi  qn'il  puisse  les  appr^cier,  et  pren- 
dre part  aux  resolutions  que  ces  divers  besoins 
n^cessitent  et  d^termiiient.  II  est  nieme  beau* 
coup  de  circonstances  dans  lesquelles  le  prince 
peut  mieux  appr^cier  les  besoins  du  corps  en- 
tier  de  la  society  que  chacun  des  autres  prin- 
cipaux  membres  de  ce  m^me  corps;  premier 
motif  assez  important  de  sa  participation  4 
Texercice  de  la  puissance  legislative. 

Loin  d'etre  restreinte  au  pouvoir  de  sane* 
tionner,  cette  participation  du  Prince  k  Texer* 
cice  de  la  Puissance  legislative  s'etend  meme 
jusqu'au  droit  de  proposer. 

Dans  une  monarchic  constitutionnelle  et 
reguliere,  ce  droit  doit  etre  entierement  r^ci- 
prpque  entre  chacune  des  trois  branches  de 
la  puissance  legislative ,  sans  aucun  inconve- 
nient red,  par  cela  seul  qu'il  importe  pcu  de 
quel  cote  emane  ia  proposition^,  pourvu  que 
toujours  sa  conversion  en  loi.  soit  essentielle* 
ment  subordonnee  a  I'acceptation  unanime 
des  deux  assembiees  deiiberantes  et  du  prince. 

Que  si,  au  contraire,  par  un  renversement 
total  des  choses  et  des  idees  naturelles,  Ton 
pretendait  restreindre  le  droit  de  proposition 
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II  uiic  initiative  royale  exclu&iTe,  on  verrait 
alors  inrailliblement  naitre  les  difficult^s  inso- 
liihlps  <\v  la  pretendue,  de  I'mextricabte  et 
iiiconiprijlicti.sibIc  theorie  des  ameademens. 
ii  II  a  etc  assfz  demontr^  par  nos  inetlleim 
piiblicisti-s,  (lit  I'auteiir  des  Constitutions  de 
la  natiuii  fraii^aise(M.  le  comte  Lan/uioais ;, 
que  la  proposition  directe  lies  lois  devrait  ap- 
partonir  Ogalement  a  chacune  des  trois  Iwan- 
clies  (111  Poiivnir  legislatif....  L'experience  et  U 
raisori  nc  prouvent  que  trop  combieii  I'initia- 
tivc  indirectc  est  d^courageante  et  pu^rtfe- 
mtmt  illusoirc  par  le  vice  des  ricochets;  qu'en- 
fin  il  est  trnp  ctonnant  d'avoir  elabll  qu'un 
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Revenant  eustiite  a  notre  premiere  hypo- 
these,  nous  ajouterons  que  ce  qui  fait  encore 
qu'il  ne  suffit  pas  du  concours  de  la  volont^ 
des  deux  assemblies  pour  donner  aux  r^sul* 
tats  de  leurs  deliberations  le  caractere  et  la 
force  d'une  loi ,  lorsque  ces  memes  rdsultats 
ne  sont  pas  en  outre  express^ment  approuv^s 
et  sanctionn^s  par  le  roi ,  c'est  que ,  s'il  en 
etait  ainsi,  si  cette  sanction  n'^tait  point  ri- 
goureusement  et  ^ndispensablement  requise , 
le  prince  alors  serait  reellement  soumis  et  de- 
pendant; il  ne  serait  plus   le  chef  veritable 


presque  rien,  que  le  Budjet.  La  Chambre  elective  propose 
des  lois  que  souyent  out  repouss^es  Taatorit^  de  la  Charte 
et  Topinion  publique.  La  Chambre  des  Pairs  ne  propose 
rien ,  et^  il  fant  convenir  que  ( dans  son  ]Organuaii6n 
actuelle )  ce  n'est  pas  a  elle  qu'il  c^nviendrait  d*exciter 
le  Tnouvement.  Ainsi  la  Charte,  contr^rieed^ailleurs,  ou 
formellement  offens^e ,  on  suspendne ,  a  paru  se  mourir 
d*inanition  dans  son  berceau.  Ainsi  Ton  nous  a  donn^', 
depuis  1814,  quelqnes  pages  de  lois  et  de  contre-Iois , 
et  douzc  Yolnmes  d'Ordonnances ,  qui  font  un  melange 
incompatible  de  Tancien  et  du  nouTcau  r^ime ,  des  mt- 
sures  oppressives  de  TEmpire  et  des  institutions  libdrales 
de  la  Charte  ».  (Constitutions  de  la  nadon  fran^. ,  torn,  i , 
liv.  Ill ,  chap.  VI ,  pag.  247  j  et  ibid,  260  et  suiv, ) 
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cratie  de  plusieurs  magistrals  en  puissance 
^gale,  ou  la  plus  grande  partie  commande  & 
la  moindre  en  g^n^ral ,  et  4  chacun  en  parti- 
culier»  (a). 

II  faut  done  tenir  d^sormais  pour  bien  d^- 
montr^  et  bien  constant  que ,  dans  une  soci^t^ 
d'un  territoire  et  d'une  population  peu  ^ten- 
dus,  tels  que  nous  venons  de  les  supposer 
pour  simplifier  Texposition  et  le  d^veloppe- 
ment  du  principe  en  lui-meme ,  la  Puissance 
legislative  ne  peut  ^tre  utilement  exerc^e 
dans  I'int^r^t  du  gouvemement  et  de  la  so- 
ciety tout  entiere,  si  elle  ne  Test  concur- 
reroroent  par  le  prince  et  par  tons  les  membres 
de  cette  soci^t^  exer^ant  une  profession  utile , 
ind^pendante  et  libre,  divis^e  en  deux  classes 
et  assemblies  nationales  d  apres  le  mode  qui 
Tient  d'etre  indiqu^.  La  distinction  et  I'exacte 
repartition  des  trois  puissances  est  le  premier 
principe  de  Torganisation  de  la  monarchie 
constitutionnelle  :  celui-ci  en  est  le  second. 

(0)  (  BomN.  Dfl  U  Republique,  liv.  t,  chap.  viii.  )  — 
Foy.  aussi,  les  Maxiraes  du  Droit  publ.  franc. ,  torn.  m. 
Dissertation  sur  le  Droit  de  convoquer  les  Jitats-G^ne^ 
raux. 
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long-tenips  d^ja,  ce  meme  concours  unanime 
de  la  Yolont^  du  Prince  et  de  plusieurs  Corps 
ou  Assemblies  dans :  Texercice  de  la  plupart 
des  attributions  de  la  Puissance  legislative ,  ait 
^i€  consider^  comme  une  base  fondamentale 
du  gouvemement.  «  Quand  il  s'agit  de  ddi- 
b^rer,  ^crivait  Tauteur  de  la  Science  du  gou* 
verneroent  il  y  a  plus  d'un  demi-siecle ,  les 
Etats  de  FEmpire  se  partagent  en  trois  Col- 
leges dont  chacun  tient  ses  conf(6rences  k  part 
sous  un  directeur  ou  president  particulier. 

c(  On  a  quelquefois  agit^  la  question  de 
savoir  si  la  plurality  pourrait  avoir  lieu  k  re- 
gard des  resolutions  prises  dans  les  trois  Col- 
leges, en  sorte  que  Tavis  de  la  majority  de 
ces  trois  Colleges  put  passer  pour  celui  de 
tons  les  Etats  de  FEmpire.  Mais  ceux-memes 
qui  souhaiteraient ,  dans  certaines  circon- 
stances,  qu'il  en  futainsi,  sentent  si  bien  les 
consequences  qui  en  pourraient  resulter  dans 
les  cas  qui  ne  leur  seraient  pas  favorables, 
qu'on  n'a  eu  garde  de  decider  pour  Faffirma- 
tive.... 

«  Quoique  les  trois  Colleges  soient  du 
meme  avis,  il    faut  encore  le  consentemenk 
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empecha  les  Provinces-Unies  de  prendre  part 
a  cette  guerre. 

<c  En  Angleterre,  dit-il  encore,  c'^tait  autre- 
fois le  Roi  qui  propo&ait  les  lois ,  et  le  Parle- 
inent  qui  leur  donnait  la  force  en  les  approu^ 
vant.   Aujourd'hiii  ce  sont  les  Chambres  qui 
proposent ,  et  le  Roi  qui  approuve ,  soit  qu'il 
s'agisse  de  faire  une  loi  nouvelle ,  soit  qu*il 
soit  question  d'en  abroger  ou  d'en  changer  une 
ancienne.  Un  membre  des  Communes  propose 
im  acte  k  sa  Chambre ,  qui  le  discute.  Si  elle 
approuve  k  trois  diffi^tens  jours  Facte  dont  on 
fait  la  lecture,  elle  le  fait  commiiiiiquer  k  la 
Chambre-Haute ,  qui  I'examine  de  meroe.  S'il 
est  approuV^  *  dans  cette  Chambre  les  trois 
fois  qu'il  y  est  lu,  il  est  pr^sent^  au  Roi,  qui 
peut  refuser  de  Tapprouver  sans  donner  au- 
cune  raison  de  son  refiis.  Chaque  membre 
peut  faire  des  changemens  au  projet;  etlors- 
qu'on  en  fait  dans  une  Chambre ,  il  faut  que 
Facte  repasse  dans  Fautre,  afin  qu'elle  le  dis- 
cute sur  le  nouveau  pied  ou  il  a  ^t^  mis.  Ce 
n'est  qu'aux  actes  qui  ordonnent  des  levees 
de  deniers  que  les  Seigneurs  ou  la  Chambre- 
Haute  ne  peuvent  faire  aucun  changemeiit;' 
Tome  V,  38 
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mocratie ,  de  raristocratie  ^t  de  la  monar^ 
cbte  J  et  participant  des  avantages  de  chacune 
d'elles,  comtne  une  id^  bizarre  et  sans  con- 
sistance,  dont  I'ei^cution^  si  elle  aVait  lieu, 
ne  serait  ni  durable »  ni  sikre  (a). 

a  Mais  heureusement  pour  nous^  habitans 
de  cette  ile,  la  Cpnstitution  anglaise  a  long- 
temps  ^t^,  et,  j'espere,  sera  long-temps  en- 
core une  exception  sans  r^plique  k  la  Ti^rit^ 
de  cette  assertion  ^  Car,  chesnous,  le  poutoir 
ex^cutif  des  lois  est  placd  dans  les  n)ains  d*une 
seule  personne,  d'oti  t^sultent,  pour  111  force 
et  I'exp^dition ,  tous  les  avantages  qu'on  peut 
trouver  dans  la  monarchie  la  plus^absolue;  et 
quant  4  la  puissance  l<^gislatiVe,  elle  est  con- 
fine k  trois  pouToirs  distincts  (  ou  trois  bran- 
ches )  entierement  ind^pendans  entre  eux  (b). 


(a)  «  Cunctas  naiiones  el  urhes  papulus  aut  primores 
aui  singuli  regunt :  delecia  ex  his  et  constituta  reipublicof 
forma  laudarifaeUihs  quhm  evenire  vel^  si  evenit ,  haud 
diuturna  esse  potest ».  (  Anna). ,  lib.  it.  ) 

{b)  Cette  ind^pendance  absolae  des  troit  branches  de 
la  Paissance  l^slatite  entre  elles  derrait  avoir  lieu; 
mais  existe*t>elle  plus  en  Angieterre  qn'en  Francd  ^  c*eit 
ee  dofit  il  est  encore  permis  de  douter. 

38. 
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vation  qu'elle  jugerait  non  convienable  ou 
dangereuse. 

«  La  Souverainet^  de  la  Constitution  britan* 
nique,  ainsi  placee,  Test  aussi  avantageuse- 
xnent  qu'elle  puisse  I'etre  pour  la  soci^t^.  Sous 
aucune  autre  forme  nous  ne  pounions  avoir 
autant  de  certitude  de  trouver  si  bien  et  si 
heureusement  unies  les  trois  grandes  qualit^s 
requises  dans  im  gouvemement.  Si  le  pouvoir 
supreme  ^tait  attribu^  4  I'uue  quelconqu^  des 
trois  branches  s^par^ment,  nous  serious  ex- 
posi^s  aux  inconv^niens  ou  de  la  monarchie 
absolue  (a) ,  ou  de  Taristocratie ,  ou  de  ]a  de- 
mocratic ;  et  il  nous  manquerait  deux  des  trois 
principaux  d^mens  d'un  bon  Gouyer^ement, 
la  probity  des  vues,  ]a  sagesse,  ou  le' pouvoir. 
Si  la  puissance  supreme  ^tait  confine  4  deux 
seulement  des  trois  branches,  par  exemple,  au 
Roi  et  k  la  Chambi^e  des  pairs ,  nos  lois  pourr 
raient  etre  faites,  avec  maturite  et  etre  bien 

— — .M^— ^—i i^— — ^— «  —^——1^— ■»——■—■— »—t———i^— ^.K 

{a)  C'est  ce  qui  aniye  souvent,  en  effet,  par  une  suite 
naturelle  de  TlnQuence  indirecte  et  liMgitime  que  le  Roi , 
on  le  Ministere,  se  manage,  contre  I'esprit  m^me  de'la 
Constitution  ,  non -settlement  dans  la  Chambre-HaHte , 
mais  encore  dans  la  Chambre  des  Coramunfs. 
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faiblir  ninsi,  sinon  de  d^tniire  entierement , 
la  force  du  pouvoir  ex^cuti£.  Mais  le  Goaver- 
nement  constitutionnel  de  cette  ile  est  si  ad-> 
mirablement  r^gl6  et  compost,  que  rien  ne 
'  peut  le  tnettre  en  danger  ni  rdt>ranler ,  si  ce 
n'est  la  destruction  de  T^quilibre-  du  pouvoir 
entre  une  branche  de  la  legislature  et  les  deux 
autres.  Car  s'il  arrivait  jamais  que  Tune  des 
trois  branches  perdit  son  ind^pendance,  ou 
qu'elle  en  vint  Ji  servir  d'inslrument  aux  vues 
des  deux  autres  ou  de  Tune  d'eUes  (a),  notre 
Constitution  cesserait  bient6t  d'exister.  Le 
Pouvoir  l^gislatif  ne  serait  plus  lei  que ,  dans 
la  supposition  d'un  contral  primitif  (soit  rtel, 
soit  presume),  on  doit  croire  qu^il  a  ^t^  con- 
stitu^  originairement  par  le  consentement  g^* 
n^ral  et  Facte  fondamenlal  de  la  soci^t^;  et 
un  pareil  changement^  de  quelque  maniere 
qu'il  soit  effectui^^  est  tout-k-Ia-fois,  suifvant 

I  I      ■ naA—ift-i^— ^  I      III      ^t— — ■  I      ■  M  ■  III 

(a)  Bbckstone  mdiqne  ki  d'ane  maniere  assez  sensible 
le  danger  trop  i^el  que  peut  covrir  le  gouTernement 
anglais,  le  germe  de  destruction  et  de  mine,  dont  les 
gouYei^ieniens  monarcfaiques  r^l^s  d'apres  les  bases  de 
lenr  veritable  organisation  doivent  en  effet  cbercherjgar- 
dessns  tout  a  se  garantir  et  a  se  defendre. 
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deux  chambres  s'emparerent .  du  pouvoir  I^* 
gislatif ,  k  I'exclusion  de  Tautoiit^  royale , 
bientot  apr^s  elles  s'emparerent  aussi  des 
renes  de  I'administration  \  tlk  Taide  de  ces 
pouvoirs  r^unis^  elles  bouleverserent  I'Eglise 
et  TEtat ,  et  ^tablirent  un  sy^teme  d'oppres- 
sion  pire  qu'aucun  des  abus  auxquels  elles 
avaient  pr^tendu  rem^dier.  C'est  done  pour 
empecher  de  pareilles  usurpations  que  le  Roi 
est  lui-meme  une  partie  du  Parlement;  et, 
d'apres  le  motif  de  cette  disposition ,  il  ^tait 
tres-convenable  que  la  part  de  la  puissance 
legislative  donp^  k  la  couronne  par  la  Con- 
stitution consistat  dans  le  pouvoir  de  rejeter, 
plutot  que  dans  celui  de  stdtuer,  puisque  cela 
sufiQt  pour  le  but  qu'on  s'est  propose.  Car 
nous  pouvons  appliquer  ici  a  la  negative 
royaie  ce  que  dit  Cicdron  de  la  negative  des 
Tribuns  de  Rome  :  la  Couronne  est  sans  pou- 
voir pom /aire  le  mal;  elle  n'a  que  le  pouvoir 
A'empScher  le  mal  d'^e  Osiit  (a).  Le  Roi  ne 
peut  par  lui-meme  introduire  aucun  change- 


I  ■  »■ 


{d)  ^SttUa  Tribunis  plebis  sud  lege  injuriie  faciendar 
potestatem  ademit,  au.Trlu/erendireiiquit».  ( Deleg.  3, 9. ) 
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son  ind^pendance  oonstitutionnelle ;  mais ,  ce 
qui  est  bien  plus  utile  pour  le  public,  de  ses 
coaseillers  mal^intentionnes  et  pervers.  Cest 
ainsi  que  diacuoe  des  branches  de  notre  sys- 
teme  politique  appuie  les  autres,  re^oit  leur 
appui ,  et  leur  sert  de  r^gulateur  conime  elles 
lui  en  servent ;  car  les  deux  Chambres  ^tant  * 
naturellemeut  dirig^esv  en  sens  diff<6rent  par 
des  inter ets  opposes  (a),  et  la  prerogative 
royale  dans  un  sens  encore  difFidrent,  elles 
empechent  mutuellement  qu'aucune  d'elles 
exoede  ses  propres  limites^  tandis  que  le  tout 
se  niaintient  r^uni  et  joint  ariificielleroent  par 
la  nature  mixte  de  la  Couronne,  qui,  seule 
revetiie  de  la  magistrature  executive,  est  en 
meme  temps  I'uue  des  parties  de  la  legisla- 


f^i^mm^^m^mmm^'mim^t^t^^^^i^f^m^im^^^m^^^m^f 


(a)  Malh«ure«fleH)^t  Tiat^r^t  Uop  s^par^  d«  I'luie  de 
oes  deux  Chambres ,  on  da  moins  celui  de  la  noblesse 
prmlegi^e,  exclusive,  h^r^itaire,  se  trouvera  toujours 
dans  una  opposition  trop  directe  ,  trop  absolue ,  avec 
rint^r^t  general  de  la  sod^^ ;  tandis  que ,  eomme  nous 
Tavons  dit  plus  haut,  les  inter^ts  de  la  Propri^te  et  de 
rindustrie ,  quoique  pouvant  differer  entre  eux  en  quel- 
ques  points,  tendent  n^nmoins  tous  deux  a  la  plus 
grande  prosp^rili  de  r£tat.  (  Voy,  ci-des^us ,  toI.  t,^ 
pag.  54  S  ef  suw.  ). 
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Criplement  balanc^e  qu'une  seule  reflexion. 
L'e£fet  de  cette  forme  de  Gouvemement  est 
sur  (a) ;  il  est  sous  vos  yeux ,  et  celui  de  toute 
autre  Constitution  est  plus  qu*incertain.  Tous 
les  exemples  historiques  que  j'ai  rapport^a 
concourent  k  prouver  que  le  systeme  de  la 
triple  branche  du  Pouvoir  est  fond^  sur  la 
base  immuable  de  la  nature;  qu'elle  existe 
dans  toute  soci^t^ ,  soit  naturelle ,  soit  artifi- 
cielle ;  que  toute  espece  de  Constitution  se 
disant  libre,  dans  laquelle  ces  trots  branches 
du  Pouvoir  n'auiont  pas  ^t^  reconnues  et 
exactement  d^crites,  se  trouvera  k  Tessai  etre 
imparfaite ,  peu  stable ;  et  que  bient6t  le  peu* 
pie  qui  Faura  adoptee  sera  asservi;  que  les 
Autorit^s  legislative  et  executive  sont  natu- 
rellement  distinctes ,  et  que  la  liberty  et  Tex^* 
cution  des  lois  dependent  de  i'exacte  separa- 
tion de  ces  deux  Pouvoirs ;  que  le  l^gislatif 
est  naturellement  et  n^cessairement  souve- 
rain  ,  mais  que  Tex^cutif  doit  former  une 
branche  essentielle  du   premier ,  qu'il   doit 


(a)  Sauf  quelques  modifications  dont  on  reconnaitra, 
par  la  suite ,  Tabsence  et  la  n^cessit^. 


UoO  MON  ARCHIE. 

;ivoir  sur  le  legiblatif  un  veto  ou  ube  faculte 
negative;  car  autrement  it  serait  incipable  de 
sedcremire,  ct  le  legisiatif  raui-aitbientdtiDme 
suiirdemeiil ,  attaqu^,  envabi,  et,  d'une  mt- 
iiiere  ou  dc  I'aiitre,  ruin^,  an^anti. 

« 1.0  systenie  que  nous  proposons  est  appli- 
cable a  chacuu  des  Etats  d'Amerique  dao»  sa 
capacite  imlividuelle;  il  est  ^galement  ippU- 
cable  atix^  Etats-Unis  dans  leur  capacite  f^- 
d^rale. 

«  Qu»ut  ail  projct  de  former  la  legislation  en 
deux  brandies  seulement,  c'est-a-dire,  de  plaoer 
le  Pnuvoir  executif  dans  les  mains  d'lin  Goii- 
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ce  cas ,  rex^titif  sera  forc^  de  n'etre  que 
rinstrument  ou  Tagent  des  Chefs  de  rAssem** 
bl^e.  Ce  pouYoir  ^tant  pour  le  peuple  un 
objet  de  defiance  et  de  jalousie,  TAssembl^e 
legislative,  qui  a  plus  de  moyens  de  se  rendre 
populaire,  saura  tou jours  miner  son  autorit^, 
et  le  rendne  odieux  ou  au  moins  suspect. 
JMais,  en  supposant  que  le  peuple  support^ 
pour  un  temps  un  Pouvoir  ex^cutif  qui  s'ac* 
corderait  mal  avec  les  Chefs  de  la  Chambre , 
toujours  est-il  certain  que,  dans  ce  cas ,  une 
portion  des  citoyens  de  cet  £ut  haira  la 
Constitution.  La  nation  sera  alors  divis^e  en 
deux  Corps,  et  la  question  ne  pourra  etre 
decid^e  que  par  la  force  des  armes.  Si  c'^st 
le  pouvoir  ex^cutif  qui  prend  le  dessus,  I'in- 
conv^nient  est  le  meme.  Une  Constitution 
compos^e  d'un.  exicuUif  dans  une  Assembl^e 
et  d'un  Ugislatif  dans  une  autre  n'est  autre 
chose,  de^  son  origine,  que  deux  armies  en 
bataiUe,  qu'aucon  pouvoir  ne  r^prime,  et  qu^ 
n'ftttendent  que  le  signal  du  combat ,  k  moins 
qu'avant  Tinstant  d^cisif.  Tune  des  deux 
branches  ne  soit  parvenue  a  rendre  vaine  et 
illusoire  Fautorit^  de  sa  rivale.  Dans  toutes 
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du  Gouvemement^ 

balance  ^tablie,  on 

fluctuation,  des  r6^ 

jusqu'&ce  qu'un  gin 

Tienne  ritabtir  la  t 
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En  France,  I'an  d 
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semblie  une  excessiv 
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ie  refus  du  Roi  n'^ta 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  Ugislatif.    609 

le  meme  projet  reproduit  finissait  par  acqu^rir 
force  de  loi  sans  son  aveu :  ce  qui,  dans  la 
realite,  rendait  son  autorite  totalement  d^pen- 
dante  et  illusoire,  et  introduisait  dans  la 
Constitution  une  irregularity  vicieuse  et  fii- 
neste ,  dont  I'attentat  sacrilege  commis  sur  la 
personne  de  Louis  XVI ,  et  tous  les  malheurs 
publics  et  priv^s  qui  Taccompagnerent  et  le 
suivirent ,  devenaient  comme  une  suite  infail- 
lible  et  inevitable. 

D^ja  cependant  Fauteur  de  r£sprit  des  lois, 
d'autres  philosophes,  publicistes,  l^gislateurs , 
avaient  deve  la  voix  pour  proclamer  et  en- 
seigner  ce  principe  fondamental  et  salutaire 
que  Ton  eut  du  des-lors  s'empresser  d'adopter. 

(c  Si  la  Puissance  ex^cutrice  n'a  pas  le  droit 
d'arreter  les  entreprises  du  Corps  l^slatif, 
avait  dit  M.  de  Montesquieu,  celui-ci  sera 
despotique ;  car ,  comnie  il  pourra  se  donner 
tout  le  pouvoir  qu'il  pent  iinaginer ,  il  an^an- 
tira  toutes  les  autres  Puissances.... 

a  La  Puissance  execu trice  ,  comme  nous 
avons  dit,  doit  prendre  part  k  la  legislation  par 
sa  faculty  d'empecher ;  sans  quoi ,  elle  sera 
bientot  depouill^e  de  ses  prerogatives.  Mais  si 

Tome  V.  3y 
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que  le  peiiple  avail  la  ligislation^  ilpouvaity 
au  moindre  caprice  ^  aniantir  la  rqyauiiy 
comme  il  fit  par-^tout, 

«  Chez  un  peuple  libre,  et  qui  avait  le  pou- 
voir  l^gislatif ;  chez  un  peuple  renferm^  dans 
une  ville ,  ou  tout  ce  qu'il  y  a  d'odieux  devient 
plus  odieux  encore ,  le  chef-d'oeuvre  de  la  le- 
gislation est  de  savoir  bien  placer  la  Puissance 
de  juger.  Mais  elle  ne  le  pouvait  ^tre  plus 
mal  que  dans  les  mains  de  celui  qui  avait 
d^ja  la  Puissance  ex^cutrice.  Des  ce  moment 
le  monarque  devenait  terrible.  Mais  en  mime 
temps ^  comme  il  vl  avait  pas  la  Ugislation ,  il 
ne  pouvait  pas  se  difendre  contre  la  Ugisla- 
tion; il  avait  trop  de  pouvoir,  et  il  rien  avait 
pas  asset  »  (a). 

Un  grand  publiciste  avait  done  ainsi  pos^  le 
principe;  un  ministre  ^clair^,  et  dorit  la  France 
eut  plus  d'une  fois  lieu  de  reconnaitre  les  * 
louables  intentions,  le  pensait,  I'^crivait  de 
meme;  et  un  orateur  dont  T^loquence  n'est 
pas  contest^e,  dont  les  vues  n'^taient  pas, 
comme  on  va  le  voir,  d^nu^es  de  prtvoyance 

I  I-        ■  T •"— — r 

'a)  Esprit  des  Lois  ,  liv.  xi ,  chap.  xi. 

39. 
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accorde  au  monarque,  ce  droit  connu  sous 
le  nom  ide  veto  suspensif^  ne  peut  arreter 
Teffet  d'une  loi  nouvelle ,  lorsque  trois  legis- 
latures cons^cutives  pnt  persist^  dans  le  nieme 
voeu ;  au  lieu  qu'ea  Angleterre  cette  loi  n'est 
jamais  complete  sans  Tassentiment  du  monar- 
que ;  et  cette  belle  prerogative  etablit  une 
difference  marquante  entre  T^clat  (  et  la  stabi- 
lity) des  deux  couronnes.... 

a  La  Constitution  federative  des  Araerioains 
a  exige  le  concours  de  trois  volontes  pour  la 
confection  des  lois  nationales(a)y  Tassentknent 
de  la  Chambre  des  repr^sentans ,  Fassentiment 
du  Senat ,  et  la  sanction  du  President-general 
du  Congres.... 

«  Les  Etats  pariiculiers  de  FAmerique , 
malgre  leur  petitesse ,  et  nonobstant  le  depot 


(a)Le  Passage  deJohn  Ajams^  pr^c^demment  transcrit 
( pag.  6o4 )  ferait  soap^onner  ici  une  erreur ;  mais  cette 
errenr  est  rectifi^e  par'  Faateur  ainsi  qa*il  suit :  «  La  n^« 
cessit^  de  cette  derniere  condition  ( la  sanction  da  Pr^si- 
dent-g^n^tal  du  Congres)  est  la  seule  soumise  a  de  cer- 
taines  restrictions ;  mais  ces  restrictions  sont  moins  fortes 
que  les  limites  apposes  au  Droit  d'opposition  on  dc 
veto  dont  le  monarque  fran^ais  est  investi  v. 


nouTelle-Vorck,  sins 
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(tr)  H.  Nbcxbs.  Do  Poun 
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de  vouloir  et  celui  d'agir.  Par  le  premier,  la 
soci^t^  ^tablit  les  regies  qui  doivent  conduire 
au  but  qu'elle  se  propose ,  et  qui  est  incontes- 
tablement  le  bien  de  tous.  Par  le  second ,  ces 
regies  s'ex^cutent ,  et  la  force  publique  sert  4 
faire  triompher  la  society  de^  obstacles  que 
cette  execution  pourrait  rencantrer  dans  Top- 
position  des  Yolont^  individuelles.  Chez  une 
grande  nation ,  ces  deux  Pouvoirs  ne  peuvent 
etre  ex/erc^s  par  elle*-meme.  De  lA ,  la  n^cessit^ 
des  repr^sentans  du  peuple  pour  I'exercice  de 
la  faculty  de  vouloir  ou  de  la  Puissance  legis- 
lative :  de  li  encore ,  la  n^cesit^  d'une  autre 
espece  de  representation ,  pour  la  &culte 
d'agir  ou  la  Puissance  executive. 

«c  JPlus  la  nation  est  consid^able,  pins  il 
importe  que  cette  demiere  puissance  soit  ae« 
tive  :  de  14 ,  la  n^cessit^  d'ua  ChdF  unique  et 
supreme,  dun  Gouvemement  monarcfaiqtie, 
dans  les  grands  Etats ,  ou  les  convulsions ,  ks 
demembremens  seralent  infiniment  k  crain- 
dre ,  s'il  n'existait  une  £9rce  sufHsante  pour 
en  r^unir  toutes  les  parties,  et  toumer  vers 
un  centre  commun  leur  activity. 

a  L'une  et  Fautre  de  ces  Puissances  sont 
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culierement  essentielle  dans  tout  Etat  ou,  le 
Pouvoir  legislatif  ne  pouvant  en  aucune  ma- 
niere  etre  exerci  par  le  peuple  lui-meme ,  le 
peuple  est  forc^  de  confier  ce  Pouvoir  k  des 
representans. 

or  La  nature  des  choses  ne  tournant  pas 
n^cessairement  le  choix  du  peuple  pour  la 
nomination  de  ces  representans  vers  les  plils 
dignes(a),  mais  vers  ceux  que  leur. situation, 
leur  fortune  et  des  circonstances  particulieres 
d^signent  comme  pouvant  faire  le  plus  volon- 
tiers  le  sacrifice  de  leur  temps  k  la  chose  pu- 
blique,  il  resultera  toujours  du  choix  de  ces 
representans  du  peuple  une  sorte  d'aristocratie 
de  fait  qui ,  tendant  sans  cesse  k  acqu^rir  une 
consistance  legale,  deviendra  ^galement  hostile 
pour  le  monarque  k  qui  elle  voudra  s'^galer, 
et  pour  le  peuple  qu  elle  cherchera  toujours 
a  tenir  dans  Tabaissement. 

tf  De  Ik ,  cette  allistnce  naturelle  et  necessaire 

■  ■  ■  ■  ,  I  .  ■  ,  ,.         ,   ■ 

{a)  Cela  est  en  effet  un  mal  auquel  la  Constitution  dqit 
sp^cialement  s'appliquer  k  apporter  certains  palliatifs 
jusqu'ici  trop  negliges ,  et  sans  lesqnels  cependant  il 
n'existera  jamais  unbon  syst^me  Electoral.  ( Voy,  ci-dessus 
vol.  IV,  pag.  t\\^y  et  vol.  v,  pag.  1 58  iff  fuiv,  —  Et  ci- 
apres ,  m^nic  chap. ,  tit.  i ,  S  i ). 
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(a)  fqjr.  Minbora ,  DeiD^  ' 
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Les  ^v^Qemens,  et  I'experience  qui  eo  r^- 
sulte  quelquefuis,  oot  enfin  muri  les  esprits, 
dessille  les  yeux  du  Gouvemement  et  du 
peuple  fraD98iis4  ils  ont,  en  partie  du  moins, 
ef]fectu6  ce  que  la  raisoo  et  la  pr^voyance 
des  sages  n'avaient  pu,  seules,  op^rer. 

Non-seulenient  le  concours  necessalre  de  la 
volont^  du  prince  et  du  peuple  relativement 
k  I'ezercice  de  la  puissance  legislative  ,  est 
g^n^ralement  reconnu  en  France,  comme  en 
Aogleterre,  et  le  sera  bientot  de  tous  les  peu- 
ples  civilis^  du  monde ;  mais  encore  le  principe 
de  la  distinction  de  cette  puissance  supreme 
en  trois  hPanches  semble  devoir  etre ,  avant 
peu ,  perfectionn^  et  gen^ralement  adopts ; 
on  doit  meme  dire  qu'il  ne  pent  d^ja  plus  faire 
I'objet  d'un  doute  innocent  dans  Tespnt  de 
tout  bonime  instruit  et  ^claire.  Ea  preuve, 
nous  croyons  essentiel  de  rappurter  ici  ce  que 
nous  avoiis  ^t^  a  meme  de  recueillir  dans  les 
Merits  d'auteurs  que  Ton  ne  saurait  accuser 
d'accueillir  trop  favorablement  les  doctrines 
consid^rees  comme  nouvelles.  L'expression  de 
la  pensie  y  manque  peut-etre  d'une  certaine 
rlart^;  on  poiurait  desirer  de  rencontrer  im 
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peu  phis  (le  precision  sur-tout  dans  U  f^ 
daction  des  passages  que  nous  allous  dter : 
niais  lis  soiit  neanmoins  assez  iiiteUigibles 
pour  qu'ils  ne  puissent  iaisscr  aucun  douic 
sur  le  food  des  sentinieiis  relaLifs  au  poinl  i 
iinportniit  qui  nous  occupc.  On  lit,  dau.<> 
la  Correspondancc  polUique  el  admimstn- 
live,  par  M.  J.  Fi^v^e  ,  ce  qtii  BUit  :■•  L'un 
des  Pouvoirs  de  la  soci^l^  (a)  peut  empe- 
cher  que  la  loi  ne  soit.  On  oe  doit  jamais 
siipposer  qu'il  se  croie  plus  de  raison ,  de 
lumieres  ,  de  pr^voyance  politique  ,  de  pa- 
triotisme  que  les  aulres  Pouvuirs;  aiitretheni 
la  guerre  la  plus  deplorable  s'tftaMii 
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vernement  repr^sentatif.  Rien  n'est  plus  juste 
et  plus  conforme  k  la  raison  de  tous  les  sie- 
cles.  Si  deux  Pouvoirs,  qui  seraient  d'accord, 
avaient  le  droit  de  contraindre  le  troisieme, 
aucun  des  Pouvoirs  de  la  soci^t^  ne  subsiste- 
rait.  Si  la  Chambre  des  d^put^s  refuse,  la 
Chambre  des  pairs  ne  doit  pas  d^liberer  »  (a). 
L'autre  passage  est  extrait  d'un  article. inti- 
tule ,  Profession  defoi  d'un  ami  de  son  pays, 
par  M.  L,  F.  P :  de  Kergolay^  et  ins^r^  dans 
la  neuvieme  livraison  du  journal  seroi-p^rio- 
dique  qui  a  paru  sous  le  titre  de  Conservateur, 
On  y  lit  ce  qui  suit :  «  Sans  croire  que  les  in- 
stitutions humaines  puissent  jamais  devenir 
parfaites ,  nous  pensons  qu'elles  sont  toujours 
susceptibles  de  quelques  perfectionfiemens. 
Nous  pensons  que,  d'une  part,  la  dignity  de 
notre.  nature  et  notre  reconnaissance  en  vers 
son  divin  auteur  exigent  que  nous  ne  cessions 
jamais  de  tendre  vers  ce  perfectionnement 
avec  une  infaligable  ardeur;  mais  nous  pen- 


(a)  Correspond,  polit.  et  admin. ,  par  J.  Fi^y^e ,  6*  part. , 
idi6 ,  pag.  5a. 
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compl^mens  n^cessaires,  et  les  reparations  sue- 
cessives  de  T^difice ,  rafFermiraient  au  lieu  de 
r^branler  »  [ay 

Nous  ravous  d^ja  dit ;  il  est  des  v^rit^s  tel- 
lement  ^videntes  que  les  hommes  qui  parais- 
sent  les  plus  opposes  d'opinion  leur  rendent 
un.pareil  hommage.  Le  principe  que  nous 
etablissons  ici  est  incontestablement  de  cc 
nombre;  ^ussi  le  voit-on  reconnu  dans  un 
ouvrage  que  Ton  pent  croire  avoir  ^t^  r^dige 
dans  un  esprit  diff(^rent  de  ceux  des  Merits  qui 
viennent  d'etre  indiqu^s.  «  La  raLson  et  Tex- 
p^rience  ont  demontr^,  dit  Tauteur  de  cet 
ouvrage,  qu'il  n  y  a  d'autre  moyen  de  pr^ve- 
nir,  autant  que  la  faiblesse  humaine  le  per- 
met,  les  inconv^niens  extremes  des  lois  trop 
l^gerement  consenties,  que  d'etablity  pour 
concourir  aux  actes  UgislatifSj  deux  Corps 
deliberans ,  qui  soierU  hetcrogenes  sous  quel- 
ques points  de.vue  {b) ,  et  dont  V accord  mutuel 


^i**M 


{a)  Voy.  le  Conseryateur  ,  9*  livraison,  pag.  397. 
(6)  Voy*  en  quoi  -doit  consUler  deUe  h^t^rog^ndt^, 
ci'^lessus  y  vol.  t  ,  pag.  54^  ^t  suiv. 
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^  Cette  heureuse  distributioift  At  Tautorit^  le- 
gislative en  troisjpouToira(oatroisbraiich«fa)^ 
qui  parait  devenir  g^niirale  en  JSurope ,  n'a  pas 
^t^  le  r^nltatde  la  sageste  des  l^gistatears; 
elle  a  ^t^  amende  par  les  ^v^nemeas,  toeoae 
dans  les  pays  ou  elle  est  arriv^e  a  sa  plus 
grande  perfection  »  (a). 

Cette  derniere  reflexion,  lorsqu'on  la  ra^- 
dite,  conduit  en  effet  jt  remarquer  que  la  dis- 
tinction de  la  Puissance  legislative  en  trois 
branches  parait  avoir  une  ^troite  analogie  avec 
Tun  des  principes  ^videns  de  Torganisation 
universelle,  en  sorte  qu'elle-meihe  semble 
avoir  sa  place  dans  Tordre  des  lois  fondamen- 
tales  et  positives  que  la  nature  a  fix^es  pour  le 
maintien,  T^quilibre,  Tharmonie  des  choses, 
et  pour  sa  propre  conservation.  Ce  principe 
est  tout-^-la-fois  celui  de  la  solidity,  de  I'unit^, 
de  la  stabilit<i ;  et  bientot  4  I'avenir,  en  ma- 
tiere   d'Organisation  sociale,  en  principe  dc 


{d)  (Moniteur  du  3o  d^cembre  1816). 

On  peut  voir  aussi  a  ce  snjet  1' Analyse  d*an  on^rage 
de  M.  de  La  Serve ,  torn,  tii,  86*  livraison  de  la  Minervn 
franca ise  ,  art,  signi  P.  T,  F, 

Tome  V,  l\o 
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